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RUM FOR MOTEN ALKOHOLPOLITIK -
VAD FUNGERAR?

En stark social infrastruktur

dr en avgdrande pusselbit Migrant World Values Survey WHO talar om vikten av

for att 16sa manga miter varderingar bland atgdrder som forbéttrar
samhéllsutmaningar. Var migranter i Sverige. Hur &r folkhilsan och livskvaliteten
finns de rum dédr ménniskor det att leva och bo hir som for ménga. Hur kan

kan motas och samlas idag? nyanlind? Vad betyder det for nykterhetsrérelsen vara en
Vilka 6ppna fria platser nykterhetsrorelsen att vi har en rost for ett storre inflytande at
bor féreningslivet och stor grupp migranter med en medborgare i alkoholpolitiska
studieforbunden skapa och nykter livsstil? fragor? Vad hindrar ett sddant

investera i? inflytande?
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BV har uppdraget att forse vara medlemsorganisa-

tioners ledningar med aktuellt forskningsmaterial
inom omradena civilsamhélle, viarderingsforskjutningar
samt alkohol- och narkotikafragor. Vi publicerar normalt
en sammanstillning ungefir vart tredje ar. I tva till tre
konferenser per ar triffas medlemsférbundens ledning-
ar for strategiska diskussioner kring materialet och dess
tema.
Tillsammans med medlemsorganisationerna arbetar
vi fortfarande med att 1dsa, diskutera och utveckla ar-
betet utifrdn den sammanstéllning som gjordes 2017. Vi
ville beskriva betydelsen av en folkbildningskedja nér vi
dopte den till Kunskap, bildning och insikt. Vi valde att
beskriva hur demokrati fungerar, hur medborgarnas
makt och inflytande fordelas och vem det dr som egent-
ligen bestdmmer utifran NBV:s tre bevakningsomréden.
De fragor vi diskuterat de senaste tva aren har vdckt nya
tankar. Det verkar som om flera delar som vi skrivit om
har kommit i ett nytt sammanhang. Darfor véljer vi att
publicera ett tilldggsmaterial till hiftet fran 2017 - for
att ytterligare stimulera debatten pa huvudmannakonfe-
renser och i andra forum dér strategiska fragor dis-
kuteras.
Det dr framf¢r allt tva studier vi vill lyfta. Dels har ame-
rikanen Eric Klinenberg varit p& besok i Sverige och
beskrivit utifrdn sina studier hur civilsamhillet, och
samhdllet i stort, i USA fungerar i kris och hur viktigt det
da dr med fungerande samlingsplatser. Dels involverades
NBV i en specialstudie av Wold Values Survey med fokus
pa migranter i Sverige. Kunskap frdn bada dessa studier
sdtter vara tidigare resonemang i ett nytt sammanhang.
Utdver detta har vi ofta fatt frégor om det finns nagon
sammanstéllning av den forskning som ligger till grund
for nykterhetsrorelsens alkoholpolitiska stéllningstagan-
den? Det gor det forstds eftersom nykterhetsrorelsen
baserar allt sitt alkoholpolitiska arbete pa forsknings-
resultat. Men hdr gor vi ett forsok att fran framfor allt
WHO:s Gverstatliga perspektiv sammanstélla de forsk-
ningsrén som utgdr grunden for deras rekommenda-
tioner till en restriktiv, fungerande alkoholpolitik. Den
politik som fors eller som borde féras i WHO:s olika
medlemsldnder. Varje moment i sig &r inte nytt men hel-
heten gor att forskningen runt alkoholpolitiken kan ses i
ett stérre sammanhang.

SAMMANHANG

Nykterhetsrorelsens samlingslokaler

Den tidiga nykterhetsrorelsen i Sverige var husvill. Det
fanns ingenstans att motas. I boken Nér vi satte tak over
demokratin av Bertil Lindberg hdnvisar han till folklivs-
forskaren Mats Rehnberg som skrev “Fore ordenshusen
fanns endast jdrmvégsstationernas véntsalar”. Darfor
dgnade pionjdrerna sig at att samla in pengar och gavor
iform av stockar, trd och annat for att kunna uppfora de
forsta ordenshusen. Det allra forsta stod klart i Arboga
den 4 december 1881 byggt av IOGT-logen nr 2 Filadel-
fia. Huset kom att bli férebild for mer 4n tusen lokaler
byggda eller forvédrvade av nykterhetsrorelsen runt om i
landet.

Samlingslokalerna var, och &r fortfarande, en métesplats
for att foreningar ska fa utdva sitt engagemang fritt och
utan styrning av andra dgare. Arbetarrorelsen byggde pa
motsvarande sétt sina Folkets Hus liksom landsbygdsor-
ganisationerna byggde sina bygdegérdar. Sverige dr unikt
i detta hdnseende med en stor tillgdng av motesplatser
- dgda och forvaltade av och dgnade at folkrorelsernas
foreningar och organisationer.

Det dr den bakgrunden man bor ha med sig ndr man 14s-
er kapitlet Rum for moten ddr vi utgdr fran Eric Klinen-
bergs forskning frén Chicago under en katastrofal hetta.
Dir hade lokala métesplatser en avgdrande betydelse
for de ménniskor som bertrdes. Det kan jamforas med
skogbrdnderna 20181 till exempel Hélsingland och Jamt-
land dér de svenska folkrorelsernas samlingslokaler just
blev naturliga motesplatser for méinniskor som ville
bidra eller hjélpa till.

Nykterhetsrorelsens egen historia samt Eric Klinenbergs
forskning kring betydelsen av métesplatser och samhél-
lets nya utmaningar menar vi borde belysa hur vara egna
samlingslokaler kan vara viktiga utgdngspunkter i sam-
héllet i framtiden.

Behovet av motesplatser i kris, men ocksa i det vardagli-
ga foreningsarbetet, leder oss till ett sammanhang dir
var samhdllsroll kan belysas. Vad behover nykterhets-
rorelsen gora nu for att kunna spela den rollen i fram-
tiden? Och kan vi utveckla samlingslokalerna till att spe-
la en ny roll ndr samhillet forandras? Ska de ses i ett nytt
sammanhang?

Migranternas rost i Sverige

I samband med bilismens genombrott i Sverige grun-
dades Motorftrarnas Helnykterhetsférbund, MHF, som
samlade nya grupper av ménniskor till den organise-
rade nykterheten. Ungefdr samtidigt skapades ocksd
forsdkringsbolaget Ansvar, som kunde hitta en afférs-
modell av intresset runt bilen. MHF blev en ny rorelse
som véxte i medlemstal och aktiviteter.

Det visade sig att det var bra for samhillet att bilismen
motiverade manga att avsta fran alkoholbruk. Det sked-
de genom att MHF-foreningarnas medlemmar hittade
ett intresse kring trafiksdkerhetsfragor vilket ofta kunde
kombineras med att man kunde teckna férménliga bil-
forsdkringar och andra forsdkringar. De som avstod fran
att anvinda alkohol visade sig frén ett forsdkringstek-
niskt perspektiv ha en ldgre risk 4n genomsnittsbefolk-
ningen.

Forsdkringsbolaget Ansvar kom att bli ett nav for att hit-
ta delar i befolkningen som kunde vilja att ta steget och
leva nyktert. Dérfér dgnade forsdkringsbolagets ledning
mycket tid, kraft och pengar 4t att utréna vad som var
typiskt i den nyktra livsstilen. Och man s¢kte efter nya
liknande grupper, som skulle kunna bli nya kunder.

N4r medlemstalen i nykterhetsrérelsen dalade pa 1970-
och 8o-talen pabdrjades ett arbete med att hitta grup-
per i befolkningen som hade en parallell livsstil med
de redan organiserade. Man sokte framfor allt i delar av
befolkningen som hade stort engagemang inom foren-
ingslivet men som inte tagit steget till medlemskap i
nykterhetsorganisationerna.

Frdgan dr nu om vi inte har hittat en parallell livsstil med
de organiserade nyktra bland ménniskor som migrerat.
De dr betydligt nyktrare i sin livsstil 4n svensken i gen-
omsnitt. De har dndrat mycket i sin livsstil sedan de vl
kom till Sverige men behéller sin hoga niva nir det géller
nykterheten.

Kapitlet Ur migrantens perspektiv bygger pa den forsta
renodlade livsstilsstudien kring migranters vdrderingar
och attityder. Kanske dr det férvdntat att deras livsstil
skulle ndrma sig befolkningens i det land dit de kom?
Studien bekréftar detta. I den sd kallade kulturkartan kan
man se att de ligger mitt emellan sina ursprungsldnder
och Sverige som mottagarland. P4 vissa omraden har

ménniskorna som migrerat forflyttat sina stéllnings-
taganden véldigt langt, och i andra inte lika mycket.

Mycket tyder pé att migranterna sakta men sikert styrs
mot svenska vdrderingar i sin syn pa tillit och demokrati.
Nykterheten som livsstil behaller migranter definitivt
och det dr det som pekar pd en ny méjlighet for nykter-
hetsrorelsen. Det visar ocksd att vi har ett nytt samman-
hang att férhalla oss till i det svenska sambhallet.

Idéer om nya métningar och fortsatta samtal

Det finns sjédlvklart mer att ldra sig om migranternas in-
tegrering i det svenska sambhéllet i rapporten. Hér finns
mycken kunskap att himta som leder till ett nytt bild-
ningsperpektiv och nya insikter. Man kan bara ¢nska att
dessa studier far upprepas over tid for att kunna folja
utvecklingen. Inte minst dd debatten kring flyktingar
och migranter fors i alltfor stor utstrdckning utifran for-
domar. Kunskap, bildning och insikt giller fortfarande,
men vi har fitt dnnu ett nytt perspektiv som tillférs de-
batten.

Kapitlet Ur migrantens perspektiv kan ldsas med utgangs-
punkt fran likheterna i livsstilar. Men for att undersoka
om det finns parallella livsstilar till de medlemmar som
valt att organisera sig i nykterhetsrorelsen behover vi
egentligen méta medlemmarnas livsstilar igen. Det var
just forsdkringsbolaget Ansvar som pa 1970-talet gjorde
den senaste mdtningen av nykterhetsrérelsens och
frikyrkororelsens medlemmars vdrderingar. Mycket har
hént sedan dess och en ny métning vore vél en bra grund
for att se nykterhetsrorelsen i ett nytt sammanhang?
Kan det ligga i intresset for stiftelsen Ansvar for fram-
tiden att ta initiativ till en sddan m#tning? Ar medlems-
organisationerna villiga att ge NBV, som ett paraply for
koordinerande intressen och uppdrag, uppgiften att se
over mojligheten till djupare livsstilsstudier bland med-
lemmarna?

Fragorna fran tidigare material och forda diskussioner
kvarstar men nytt har tillkommit som belyser vara fragor
i ett nytt sammanhang. Lat oss gora en djupdykning i
dessa.

Ake Marcusson, forbundsrektor NBV
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Varje plats har sin utmaning. En plats utmaning kan vara kopplad till var

den ar beldgen, till exempel stad eller landsbygd, men &ven till andra fak-

torer. Olika platser kan exempelvis erbjuda olika férutsédttningar fér hur

kontakter och relationer mellan ménniskor tar form. Denna dimension av

platsens och rummets betydelse - den sociala infrastrukturen - &r det som
star i fokus i den héar artikeln.

"Var vi bor nagonstans paverkar vara liv i hog grad. Det paverkar vad vi jobbar med och
vilken service vi har tillgang till. Det paverkar hur vi mér, sannolikheten fér hur friska eller sjuka
vi &r och sé vidare. | stérre stader ar segregationen genom hoga boendekostnader och sned
inkomstférdelning ett problem, pa landsbygden handlar det ofta om en kamp for att fa be-

halla skola, polis, raddningstjanst och sjukvard. Varje plats har sin utmaning.”

Charlotta Mellander, professor vid Internationella Handelshogskolan i Jonkoping'

Social infrastruktur

Den amerikanske sociologen Eric Klinenberg menar att
en social infrastruktur utgérs av platser och organisa-
tioner som skapar forutsittningar for mellanménsklig
kontakt och interaktion (2018). En stark social infra-
struktur innebér miljder och forhallanden som framjar
kontakt, samarbete och msesidigt stéd mellan ménni-
skor. Klinenbergs intresse for betydelsen av en plats fy-
siska férhallanden f6r mellanménsklig kontakt uppstod
i spéren av en vdrmebdlja som 1995 drabbade Chicago.
Han kunde se att vissa omrdden drabbades hérdare &n
andra, vilket var en situation som inte gick att forklara
enbart utifran faktorer som segregation och ojamlikhet.
Trots liknande demografisk profil, skilde sig olika om-
raden vad giller exempelvis dodlighet i sparen av varme-
boljan. Det gick dven att se att omraden som man kunde
forvanta sig skulle drabbats hardare utifran faktorer
sasom segregation och ojdmlikhet, klarade sig béttre dn
andra, mer vilbestédllda omraden. I sin forskning kon-
centrerade sig dock Klinenberg pé att studera demograf-
iskt jamforbara omraden. Nar statistiska uppgifter péd
befolkningsniva inte kunde férklara skillnaderna mellan
hur ménniskor i de olika omréddena drabbades av vdrme-
boljan gav han sig ut och intervjuade invénare.

Klinenbergs slutsatser utifrdn intervjuerna skiljde sig
fran den bild som férmedlades av det officiella Chicago.
Officiella representanter kritiserade invanarna i de mest

drabbade omradena for att inte ta hand om sig sjdlva
och varandra under krisen. Skulden for de allvarliga kon-
sekvenserna lades pa individen, savil de som avlidit som
deras grannar. Klinenberg menar tvirtom att invanarna i
bada typerna av omraden brydde sig om sina medman-
niskor och sitt bostadsomrade. Han drar slutsatsen att
det snarare handlar om att i de hért drabbade omradena
hindrade en svag social infrastruktur kontakt och 6m-
sesidigt stod mellan manniskorna. I omraden med en
stark social infrastruktur understéddes tvdrtom den be-
tydelsefulla mellanménskliga interaktionen.

Klinenberg fortsatte att studera fenomenet social infra-
struktur dven i tider utan kris och menar att denna form
av infrastruktur spelar en “kritisk men underskattad roll
i moderna samhéllen” (sidan 14). Aven i tider utan kris
visade det sig att ménniskor i de omraden som klarade
virmeboljan bidttre har friskare invdnare med ldngre
livsldngd och att dessa omraden dven uppfattas som
sdkrare av invanarna. Klinenberg hédnvisar dven till epi-
demiologer som pa senare tid pekat pad samband mellan
sociala kontakter, hédlsa och livslangd.

Den sociala infrastrukturen, menar Klinenberg, kan ses
som sambhillets sociala byggstenar och kan méjliggéras
genom en rad olika sammanhang. I centrum fér denna
form av infrastruktur star platser som kan erbjuda ett fy-
siskt rum dér ménniskor kan motas och samlas. Det ar
alltsé platsers egenskaper som avgdr om de dr en del av
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den sociala infrastrukturen. I det nordamerikanska sam-
manhanget beskrivs bibliotek, skolor, lekplatser, parker,
idrottsplatser och simbassdanger som sjdlvklara delar av
den sociala infrastrukturen. Beroende pa hur platsen an-
vinds, det vill sdga om det 4r ett fysiskt rum dér kontakt
och relationer mellan ménniskor kan ta form, kan dven
lokala foreningar, inklusive kyrkor, utgéra en del av den
sociala infrastrukturen. Men en forening &r inte per au-
tomatik en del av den sociala infrastrukturen. Nar det
giller kommersiella aktdrer kan gven sadana ses som en
del av denna form av infrastruktur i de fall ménniskor &r
vélkomna att samlas dédr utan krav pa konsumtion.

Avgtrande for om platsen eller rummet kan ses som en
del av den sociala infrastrukturen 4r just méjligheten for
ménniskor att samlas och motas, det vill sdga ndgonting
utover att enbart vistas pa samma plats vid samma tid-
punkt. Klinenberg stéller den sociala infrastrukturen i
relation till det som vi vanligen ser som en del av den
hérda infrastrukturen, sdsom exempelvis flygplatser och
vigsystem. Den hédrda infrastrukturen ses oftast inte som
en del av den sociala infrastrukturen eftersom exempel-
vis en flygplats syftar till att d4stadkomma en sa effektiv
cirkulation av ménniskor som mojligt, istéllet for att fa
méanniskor att motas och samlas. Men det finns undan-
tag. Det gdr att bygga hard infrastruktur som &ven kan
tjdna som social infrastruktur. I det amerikanska sam-
manhanget dr skyddsvallar mot vatten som utformas
som promenadstrak ett exempel pd detta. Precis som i
fallet med den hérda infrastrukturen, tas den sociala in-
frastrukturen ofta for given och blir synlig férst nér den
inte langre fungerar. Och nér den hérda infrastrukturen
inte fungerar, exempelvis i kristider, dr det den mjukare,
sociala infrastrukturen som blir avgérande f6r hur mén-
niskor klarar sig.

Nér det giller relationer och nitverk mellan ménnis-
kor talas det ofta om socialt kapital. Men medan socialt
kapital indikerar nivder av relationer och nitverk man-
niskor emellan, handlar den sociala infrastrukturen om
de fysiska forutsittningar som avgér huruvida socialt
kapital utvecklas. Ofta har foreningar statt i fokus for di-
skussioner om hur socialt kapital utvecklas, men Klinen-
berg pekar istillet pa vikten av att se de materiella eller
fysiska forhallanden som kan méjliggora att kontakt och
relationer mellan ménniskor kan ta form.

Liksom i diskussionen kring socialt kapital menar
Klinenberg att det finns social infrastruktur som fram-
jar relationer mellan méanniskor som redan har mycket
gemensamt, likvdl som det finns social infrastruktur
som framjar relationer ¢ver gruppgranser. Olika sorters
social infrastruktur kan spela olika roller i olika lokala
sammanhang och tjdna till att understédja olika sort-
ers sociala band. Vad som utgtr den sociala infrastruk-
turens platser eller rum kan &ven skilja sig mellan stad

och landsbygd.

Skilen for att viarna den sociala infrastrukturen #r flera,

varav frimjandet av mellanménskliga kontakter, samar-
bete och 6msesidigt stéd mellan ménniskor, redan har
namnts. Ett annat skil for att vdrna den, ar att den ut-
gor det offentliga livets byggstenar. En stark social in-
frastruktur kan bidra till att skydda demokratin. I det
hdr sammanhanget pratar Klinenberg om platser som
delade eller gemensamma rum (shared spaces), som
ett slags rum &ppna fér ménniskor med olika bakgrund
och tillhorighet. Dessa 6ppna rum, menar Klinenberg,
dr framtiden for demokratiska samhéllen som idag, pa
manga héll i virlden, har en tendens att bli alltmer frag-
menterade och polariserade. Klinenberg argumenterar
for att en viktig del av 16sningen av den hir typen av
problem &r platser och rum dér alla slags ménniskor kan
samlas och motas. Han konstaterar att en stark social
infrastruktur inte kan 16sa ett samhélles alla utmaning-
ar, men att dessa utmaningar heller inte kan 16sas utan
denna pusselbit.

Klinenberg ser bland annat lokala bibliotek som ex-
empel pa de 6ppna rum som &r en sjdlvklar del av den
sociala infrastrukturen. Lokala bibliotek beskrivs som
en plats eller ett rum ddr ménniskor kan samlas och
motas oavsett bakgrund (exempelvis medborgare eller
inte medborgare) och dar allt 4r kostnadsfritt. En plats
som kan erbjuda rum f&r teater, konst, féreldsningar och
cirklar av olika slag, l4xldsning och olika program och
aktiviteter inte minst fér dldre som riskerar att hamna
i social isolering. Det blir ofta en naturlig knutpunkt i
lokalsambhdllet som just kan frdmja kontakt, samarbete
och Omsesidigt stdd mellan ménniskor. Biblioteken i
den nordamerikanska kontexten beskrivs ha haft en
historisk roll som rum dédr ménniskor kunnat fa verk-
tyg att paverka sina liv och forbittra sina villkor. Aven
idag beskriver Klinenberg biblioteketens huvudsakliga
uppdrag i termer av att majliggora for ménniskor i alla
aldrar och frdn olika grupper att paverka och férbattra
sin situation. Trots den vitala roll som biblioteken kan
ha i ett samhille konstaterar Klinenberg att biblioteken
idag ofta ses som en lyx snarare &n en nodvéndighet, en
syn som inte séllan leder till nedskdrningar.

Fa platser och rum som utgdr del av den sociala infra-
strukturen uppstar naturligt, istédllet handlar det ofta om
rum som behéver skapas och underhallas. En av Klinen-
bergs frémsta podnger 4r just att man behdver bygga och
investera i rum for social interaktion. En process som
i det nordamerikanska sammanhanget ofta involverar
inte bara en typ av samhillsakt¢r, utan flera; det offent-
liga, civilsamhillet och privata aktorer. Han menar att
noggrann planering, genomtédnkt design och klokt le-
darskap fran offentlig sektor dr centralt nir den sociala
infrastrukturen utvecklas.

Demokratins skattkammare

I Sverige har en del av den sociala infrastrukturen - bib-
lioteken - av olika skil debatterats den senaste tiden.
Det svenska biblioteksvdsendet utgar fran biblioteks-
lagen, en lag som kan sigas ha en hg ambitionsniva
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vad giller savdl 4ndamél som tillginglighet. Nar det
géller biblioteksvdsendets roll i det demokratiska sam-
hillet framgar att; ”biblioteksvésendet ska verka for det
demokratiska samhéllets utveckling genom att bidra
till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning”.> Det
framgar dven att biblioteksverksamhet ska finnas till-
ginglig for alla, och att de nationella minoriteterna och
personer med annat modersmél &n svenska ska 4dgnas
sdrskild uppmérksamhet genom att litteratur pé lattlast
svenska och andra sprék dn svenska erbjuds. Det framgér
ocksd ilagen att folkbibliotek ska finnas i varje kommun.
I biblioteksutredningen Demokratins  skattkammare.
Forslag till en nationell biblioteksstrategi som lamnades
till regeringen i mars 2019, belystes bibliotekens roll inte
minst utifran ett demokratiskt perspektiv sévél i sjdlva
utredningen som i den efterfoljande debatten.? I utred-
ningen ldggs stor vikt vid biblioteken som demokratisk
aktor — biblioteken beskrivs ha en roll att spela for att
vidga och fordjupa det offentliga samtalet. Utredning-
ens samordnare menar att i tider av falska nyheter har
biblioteken en #&n viktigare funktion att fylla for en
fungerande demokrati; ”Biblioteken dr demokratins
skattkammare, dir det ofdrvanskade kallmaterialet finns
bevarat. Till glddje fér demokraten, men till skrdck fér
demokratins fiender” .4

I forslaget till nationell biblioteksstrategi formuleras
en vision for biblioteksvdsendet utifran biblioteks-
lagens portalparagraf; bibliotek for alla. Mélet med
biblioteksvisendet formuleras 1 demokratitermer;
“Ett demokratiskt samhélle dér alla fritt kan ta del av
vdrldens samlade litteratur och kunskap for att kunna
verka i samhillet pa egna villkor”5 Ett av de sex om-
rdden som utredningen lyfter fram som sérskilt viktigt
for att nd demokratimalet dr att biblioteken anvénds
som sambhillets 6ppna rum for bildning, upplevelser och
samtal. Biblioteken beskrivs som 6ppna rum som till-
hor folket och kan ge ”den enskilde kraft och méjlighet
att fungera i samhillet. Har finns bade den ¢nskade och

ovédntade, den bekvdma och obekvdma kunskapen”.”
Utredningen pekar dven pé en utmaning som det svens-
ka biblioteksvdsendet &dr forenat med; styrning och fi-
nansiering pa flera olika politiska nivéer. Att exempelvis
folkbiblioteken dr kommunalt ansvar innebdr att beslut
om antal bibliotek, eventuella nedldggningar och bib-
liotekens ppettider fattas pd kommunal nivd, obero-
ende av vad en nationell biblioteksstrategi pekar pa i
form av védrde for invdnare och demokrati.

I en debattartikel belyser foretrddare for Sveriges For-
fattarférbund samt nio forfattare bland annat prob-
lematiken med nedldggning av folkbibliotek runtom i
landet.® Enligt artikeln har sedan mitten av 1990-talet
mer 4n en fjirdedel av Sveriges folkbibliotek och filialer
stdngts. Medan biblioteken har en viktig funktion att fyl-
laidet 6ppna samhdllet, rentav “en nyckelroll i férsvaret
av det Oppna samhillet”, gér utvecklingen i fel riktning,
menar artikelforfattarna. Trots att biblioteken, utifrdn
bibliotekslagen, kan ses som en del av det demokratis-
ka samhillets infrastruktur minskar tillgingligheten till
bibliotek i landet. Medborgarnas tillgang till bibliotek dr
inte langre likvirdig och enligt artikelforfattarna kan det-
ta inte endast kopplas till en glesbygdsproblematik utan
har 4ven ett samband med att biblioteken vdrderas olika
i olika kommuner. Stockholms l4n, exempelvis, erbjuder
sdmst tillgang till folkbibliotek i landet. Aven reducerade

* Bibliotekslag (2013:801) 2 §

3 Regeringen gav 2015 1 uppdrag &t Kungliga Biblioteket att ta fram ett
forslag till nationell biblioteksstrategi

4 Utredningens samordnare Evik Fichtelius DN Debatt 7/3 2019
> Demokratins skattkammare. Forslag till en nationell biblioteksstrategi

© Exempel pd andra omvéden som lyfts fram for att nd demokra-
ti-mdlet dr lisning, ldvande, forskning.

7 Utredningens samovdnare Evik Fichtelius DN Debatt 7/3 2019
8 DN Debatt 9/2 2019

9 Aven detta enligt artikelfovfattarna DN Debatt 92 2019

oppettider kan innebdra tkad ojamlikhet. 32 kommuner
ilandet saknar bibliotek som &r 6ppet efter arbetstid. ©

Avslutande reflektioner

I den hér artikeln star platsens eller rummets betydelse
for manniskor i fokus. Ett annat perspektiv man kan ta r
ménniskors betydelse for platsen. Men detta far behand-
las i ett annat sammanhang. Har star istédllet Klinenbergs
tankar kring den sociala infrastrukturen i centrum och
utifran dessa finns tydliga paralleller till delar av det
svenska civilsamhillet. De hér avslutande reflektionerna
kommer bertra nagra av de aktorer som pé olika sitt har
mdojlighet att forma rum for méten relevanta f6r mén-
niskor och for demokratin; studieférbund och lokala
foreningar.

Likt bibliotek kan studieférbunden ségas tillhora sam-
héllets demokratiska infrastruktur. Studieférbunden kan
dven utgdra en del av den sociala infrastrukturen, som
platser ddr ménniskor kan métas och samlas, som rum
dér kontakt, samarbete och 6msesidigt stéd mellan mén-
niskor kan mojliggéras och framjas. Enligt Klinenberg
kan olika sorters social infrastruktur ha olika betydelse
i olika lokala sammanhang och tjéna till att understdd-
ja olika sorters sociala relationer. Studieférbunden med
sin bredd av verksamhet kan utifrdn de hér tankarna
utgdra olika sorters social infrastruktur, dels i form av
rum for likasinnade, dels som 6ppna rum tillgingliga for
ménniskor med olika bakgrund och tillhorighet. Genom
detta kan studieférbunden méjliggéra rum som pa olika
sdtt kan ha betydelse for enskilda ménniskor och for
demokratin.

Det lokala perspektivet utgdr grunden i tanken om
den sociala infrastrukturen. Nér det giller det svenska
biblioteksvdsendet och den lokala ndrvaron tycks en
utmaning vara styrning och finansiering pa flera olika
politiska nivder. Medan vikten av biblioteken aterkom-
mande betonas pd nationell nivd tycks de lokala bib-
lioteken, precis som i det amerikanska sammanhanget,

i en del svenska kommuner ses som en lyx snarare dn
en nédvédndighet. Folkbibliotek ldggs ner och 6ppettider
reduceras.

Aven n#r det giller studieférbunden som del av den
sociala infrastrukturen 4r fragan om lokal nirvaro aktu-
ell. Situationen nér det géller styrning och finansiering
inom studieférbundsvérlden har andra forutsittningar
4n inom biblioteksvidsendet eftersom beslut om lokal
nérvaro ligger hos den enskilda folkbildningsakttren.
Studieférbunden &ger sjédlva frdgan om organisation och
lokal nédrvaro och kan pa sé vis paverka var och i vilken
mén studieférbunden &r en del av den sociala infrastruk-
turen.

Den sociala infrastrukturen byggs genom fysiska rum
dédr ménniskor kan métas och samlas, och det &r plat-
sens eller rummets egenskaper som stér i fokus. Vikt
laggs vid materiella eller fysiska forhallanden som maoj-
liggtr att kontakt och relationer mellan ménniskor kan
ta form. Nér det géller féreningar ar det just lokala féren-
ingar med dessa egenskaper som kan ségas vara en del
av den sociala infrastrukturen. En lokal forening &r alltsé
inte per automatik en del av det som kan sdgas utgéra
samhillets sociala byggstenar. Det 4r platsens eller rum-
mets egenskaper som avgdr dess relevans for ménniskor,
savdl i vardag som i kristider. Det senare gavs det prov pa
under skogsbrdnderna sommaren 2018 da exempelvis
bygdegardar kunde fungera som noder och métesplatser
under sldckningsarbetet.

Fragor relaterade till civilsamhéllets rum kan alltsd
handla om hur dessa rum anvidnds och den lokala nér-
varon. Det blir avgérande for om, och i sé fall var, civil-
samhillets rum kan betraktas som en del av den sociala
infrastrukturen. Andra fragor nir det giller civilsamhél-
lets rum handlar om vilka som har tilltrdde till rummen
och vilka som har mojlighet att besluta éver rummen.
Men dessa fragor far behandlas i ett annat sammanhang.

Therese Ydremark



v fuudmamagiupeon

Klinenberg pekar pd att platser och rum som utgor del av den socia-
la infrastrukturen ofta behdver skapas, underhallas och investeras i.
Det hir konstaterandet kan ligga till grund for diskussioner om vad
nykterhetsrorelsen har f6r ambition nér det géller att vara del av den
sociala infrastrukturen.

Hur tar vi som studieférbund vara pa friheten att etablera oss var vi vill?
Var finns idag de rum ddr ménniskor kan motas och samlas? Dels 6p-
pna neutrala rum £6r ménniskor med olika bakgrund och tillhdrighet,
men dven rum for likasinnade? Hur hanterar foreningar bést den loka-
la nérvaron; hur anvénds dagens rum och kan nya rum skapas?

I biblioteksdebatten har roster hojts for att vi behdver fler skattkam-
mare for demokratin, inte fdrre. Hur kan nykterhetsrérelsen bidra till
det?

I bibliotekslagen framgér att biblioteksverksamhet ska finnas tillgdnglig
tor alla, inklusive de nationella minoriteterna och personer med an-
nat modersmal 4n svenska. En liknande tanke - att folkbildningen ska
vara tillgdnglig for alla — 4r en del av motiveringen bakom statens stdd
till studieférbunden. Dessa tankar ifrdgasitts idag inom vissa politiska
stromningar. Oppna fria rum tycks provocera. Varfoér? Vilken roll kan
nykterhetsrorelsen ha i det hdr sammanhanget?
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UR MiGRANIENS

PERSFEKIIV

Hur &r det att komma som migrant till Sverige - “"Landet annorlunda”’ -
dér synen pa individens frihet, tillitsnivaer och sekularisering ar langt
ifran lagom? Hur &r det att leva och bo hdr som nyanlédnd, finns det trygg-
het, tillit och trivsel i vardagen? Vad hdander med migranternas varde-
ringar néar hela livet férdndras? Det &r fragor som tas upp i Migrant World

Values Survey?.

Ménniskor har migrerat i alla tider. De senaste de-
cennierna har omfattningen och takten kat av-
sevért. Antalet ménniskor som tvingats fly pa grund av
forfoljelse, konflikt och véald var 68,5 miljoner ar 2017,
vilket dr den hogsta siffran sedan andra vérldskriget.
Merparten av migrationen sker inom de egna varlds-
delarna, vilket betyder att endast en liten del nar Europa
och Sverige.

I en unik studie har World Values Survey (WVS) fragat
utomeuropeiska migranter i Sverige vad de tdnker om
integration, livsstilar och olika vdrderingar (MWVS).
Migrantstudien som fatt titeln Med migranternas vost —
den subjektiva integrationen ger vardefull information om
vad som behovs for att integrationen ska fungera sa bra
och respektfullt som md&jligt. NBV har varit en samar-
betspart i féltarbetet och bidragit till forskningen genom
vart nitverk av utrikes fodda cirkeldeltagare, som i flera
kommuner medverkat i studien. Genom samarbetet har
NBV kunnat f4 med frdgor om alkohol och nykterhet.

Den hdr artikeln utgar fran WVS:s migrantstudie och
inleds med en forklaring av hur den genomforts samt
en summering av de viktigaste resultaten. Darefter gors
en fordjupning av resultaten frdn Migrant World Values
Survey (MWVS) vad giller demokratins kdrnvérderingar
— kring tillit, vilket blir en slags fristdende fortsattning pa
NBV:s skrift Kunskap, bildning och insikt fran 2017. Till sist
presenteras nykterhetsfragorna som finns med i MWVS.
Artikeln g6r inga ansprak pa att ge en heltéckande bild av
migrantstudien, som dr en omfangsrik 300-sidors rap-
port och finns att bestillas eller laddas ner pé Institutet
for framtidsstudiers hemsida.*

Migrantstudiens uppkomst

World Values Survey (WVS) dr ett globalt forskarndtverk
som underscker méinniskors upplevelser och vérde-
ringar i hundratalet lander. Studien har genomforts se-
dan 1981 med fem drs intervall, vilket gjort det m&jligt
att folja utvecklingen 6ver néstan fyra decennier. Efter
varje mittillfille har en sa kallad kulturkarta skapats dér
nivaerna av frihetliga respektive 6verlevnadsvirderingar
samt sekuldra jamfort med traditionella varderingar i de
olika ldnderna. Trots att manga vdrderingar dr univer-
sella finns det skillnader mellan olika kulturer och olika
vdrldsdelar. Det handlar ofta om vilka livsvillkor och
forutsattningar som finns ddr man lever och véxer upp.

Tidigare integrationsforskning har ofta fokuserat pé ob-
jektiva fakta sdsom sysselsdttningsgrad, arbetsloshet och
utbildningsniva for att bedéma integrationens effekt.s
Genom att istdllet lata migranter fran de sju vanligaste
utomeuropeiska ursprungsldnderna i Sverige berdtta hur
det &r att leva i ”Landet Annorlunda” ges en inblick i
vad som fungerar och vad som behover forbéttras nér
det géller integrationen.® Migranters perspektiv dr ofta
underrepresenterade i de globala virderingsstudierna.

Triigdrdh, L. m.fl,, Den svala svenska tilliten, (2013), 36

( sz)mm, B., Med migranternas vost — den subjektiva integrationen,
2019 ) ’ -
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Det var anledningen till att MWVS gjordes under hésten
2018, med ansvarig forskningsledare Bi Puranen som
ocksd dr WVS:s generalsekreterare.

Over 6 500 migranter frén fler 4n 50 kommuner har
svarat pa fragor som ror olika delar av livet, till exempel
kring familj, religion, arbete, fritid, védnskap, barnuppfos-
tran, medievanor och demokratisyn. De drygt 200 fragor
som finns med i WVS:s huvudundersékning har byggts
pa med fragor kopplade till integrationsprocessen. Un-
dersokningen innehaller tva urval, den ena utgar fran
nyanldnda som gar pa Svenska for invandrare (SFI) eller
i gymnasiet dér de ldser svenska for nyanlédnda och det
andra urvalet baseras pa Befolkningsregistret.” Migranter
som avslutat SFI och bott i Sverige flera ar (oftast langre
dn sedan 2013) ingdr i det senare urvalet. Det &r fram-
forallt i den andra delen som NBV deltagit.

Vad visar migrantstudien fran WVS

De flesta migranter har kommiit till Sverige pa grund av
krig och véld i hemlandet. En majoritet kom som flyk-
tingar (52%) och ett stort antal som anh¢riginvandrare
(37%). Ytterligare dtta procent hade arbetstillstand. De
allra flesta valde att komma till Sverige for att det &r ett
tryggt och demokratiskt land.

Generellt sett dr det en positiv bild av integrationen som
migranterna ger. Néstan tre fjairdedelar uppger att de ar
stolta Over att vara svenskar. De kinner samhdrighet
med bade Sverige och sitt ursprungsland men framfor
allt med sitt nya hemland. Merparten av de drygt 6 500
deltagarna kinner sig hemma i Sverige (57%) — sdrskilt
de som bor i mindre kommuner, de trivs dir de bor
(55%) och vill bo kvar i sin kommun (59%).

Deltagarna har tillfrdgats om hur de ser pa olika
samhillsomraden i Sverige jAmfort med sina ursprungs-
lander vad géller ekonomi, boende, hilso- och sjukvérd,
deltagande i foreningsliv och idrottande. Fragorna hand-
lar ocksd om férbéttrade utbildningsmojligheter och en
starkt yttrandefrihet. Det finns enligt migranterna en
storre frihet att styra &ver sina egna livsval och att gora
sin rost hord - genom att résta, paverka och uttrycka sin
asikt - dven om detta i praktiken inte utnyttjas av sdrskilt
manga. De uttrycker ocksd att religionsfriheten fungerar
bra och att de har fatt bra mojligheter att ldra sig det
svenska spraket och om de lagar och regler som giller
hir. Merparten anvinder sociala medier dagligen och ser
ljust pa framtiden. Nar det kommer till arbetslivet sa ser
det dédremot inte lika ljust ut. Férvdntningarna nér det
giller arbetet har inte infriats.®

Av de undersokta linderna inom WVS finns tidigare
métningar fran Irak, Iran och Turkiet. D& 4r det m&j-
ligt att jamfora migranternas svar med genomsnittet i
ursprungslandet. Svaren i migrantstudien visar att de
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flesta migranter avviker fran de virderingar som rdder
i den del av vérlden som de sjdlva kommer ifran. Deras
syn pd individens frihet befinner sig ndrmare de normer
som finns i Sverige. De forflyttar sig i den nya kulturkar-
ta som utarbetats inom projektet och placerar sig mel-
lan Sverige och ursprungslandet nér det giller frihetliga
varderingar som tolerans, tillit och sjalvforverkligande.®

En viktig aspekt i sammanhanget dr vad som kallas for
pre-selection. Det innebér att de som véljer att emigrera
redan innan har ett annat sétt att tdnka @n de som stan-
nar kvar. Individer som inte kan ténka sig att flytta har
ofta mer konservativa vérderingar jamfort med de som
kan ténka sig att emigrera.

P4 nagra omraden, som framforallt har med individers
rattigheter och friheter att gora, skiljer sig migranternas
syn fran majoritetsbefolkningen i Sverige. Toleransen for
homosexuella dr betydligt ldgre och fler anser att sex fore
dktenskap, skilsmédssa och abort dr oacceptabelt. Manga
tycker ocksd att kvinnors jamstélldhet har gatt for langt i
Sverige och att det ér mannens uppgift att forsorja famil-
jen. Migrantgruppen har generellt sett en storre respekt
for gldre ménniskor och deras kunskaper.*

Andra intressanta, och till viss del ovintade, resultat
ar att lagutbildade personer kidnner sig mer hemma i
Sverige 4n hogutbildade, &dldre mer 4n yngre och mén
mer @n kvinnor. En tolkning som grs i rapporten 4r att
forsta generationens migranter jamfor sin aktuella situ-
ation med de villkor som fanns i hemlandet. Personer
som 4r lagutbildade och/eller dldre har da i allménhet
upplevt en stor forbdttring vad giller livsvillkor. For
ménnens del har en betungande del av familjens for-
sorjning flyttats 6ver till ett fungerande vélfdrdssystem.
For kvinnorna har fordndringen inte blivit lika stor, efter-
som maéanga fortfarande har ansvar for hushall och barn
och svarare att komma ut pa arbetsmarknaden.”

Trygghet och tillit

De flesta migranter kénner sig trygga i det nya hemlan-
det (84%). Upplevelsen av trygghet dr en forutsittning
for att det ska gé att bygga tillit i olika situationer. De
som upplever trygghet har en mycket mer positiv in-
stdllning till andra migranter. Det géller ocksa synen pa
demokrati som samhillsstyre, och att man tar avstdnd
frén starka ledare som inte respekterar riksdagen eller
demokratiska valresultat. De migranter som kédnner sig

7 Frin Navet drogs ett statistiskt yepresentativt urval fran samtliga
utomeuropeiska migranterna fran de sju linderna och som bott
Sverige en lingre ti

8 Puranen, B., Med migranternas rist — den subjektiva integrationen
(2019), 16

9 Puranen, B., Ibid, 16
'© Framtidskommissionens slutrapport 2013
" Puramnen, B,. Ibid, 16
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trygga har ocksd en tydligare kénsla av att de dr med och
paverkar samhéllet i en positiv riktning.”

Den generella tilliten 4r 14g hos migranterna i studien.
Endast 18 procent tycker att man kan lita pa de flesta,
att jamfora med 61 procent for majoritetsbefolkningen
i Sverige. Det finns inga storre skillnader sett till olika
aldrar, dven om de &ldre i genomsnitt har négot hogre
tillit. Det gar att se att tilliten okar ju lingre tid personen
befunnit sig i Sverige. De som varit i Sverige fran dr 2007
eller tidigare har en tillitsnivad pd nirmare 40 procent,
medan de nyanlinda hamnar pa cirka 20 procent. En
slutsats som analyseras i rapporten &dr betydelsen av
tidsldngd i Sverige.

Generell tillit handlar om det fértroende man har for
ménniskor i allmédnhet och det liknas ofta vid en form
av ”smorjmedel” som gor att beslut pa alla nivéer i sam-
hallet gér smidigare.” Samhéllen med hog generell tillit
kinnetecknas av fungerande institutioner, lag korrup-
tion, stabilitet och jamlikhet.* I de allra flesta kulturer 4r
tilliten hog inom den egna familjen, den formen av "het”
tillit kan beskrivas som ett universellt vérde. Ddremot
skiljer sig nivaerna av den generella ”svala” tilliten mel-
lan olika ldnder’s Det &r mycket ovanligt med sd hoga
nivaer av generell tillit som finns i Sverige och Gvriga
Norden.*®

Figur 1. Andel migranter som svarar att man kan lita pa de flesta jaimfort med andel som svarar att man inte kan

vara nog forsiktig, utifran ankomstar.
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Figur 2. Andel som uppger att ”man kan lita pa de flesta” jamfort med andel som svarar ”man kan inte vara nog
forsiktig”, jamfort med majoritetsbefolkningen i Sverige.

Vanster: Migranter. Hoger: Majoritetsbefolkningen i Sverige.

Bl&: Man kan lita pa de flesta. Orange: Man kan inte vara nog forsiktig. Gra: Vet inte.

S Trdagdrdh, L., Den svala svenska tilliten, (2013), 32

Kiilla: Med migranternas v0st — den subjektiva integrationen, 2019

> Puranen, B,. Ibid, 260
3 Puranen, B,. Ibid, 205 1 Holmberg, S. & Rothstein, B., Misstroendets lokalisering 1 hoglitar-
y . . o landet Sverige, (2018), 43

4 Holmberg, S. & Rothstein, B., Misstroendets lokalisering i hoglitar-

landet Sverige, (2018), 44



Ser man tilliten kopplat till utbildningsnivd framtréder
en svag u-kurva, dir de utan skolutbildning har hogst til-
lit (32%) och de med hogskoleutbildning har nédst hogst
pa 22 procent. Diremellan finns grundskoleutbildade pé
16 procent och gymnasieutbildade pa 14 procent. Sva-
randen med hog tillit har mycket hgre tolerans for bade
homosexuella och for rétten att fa gora abort eller att ta
ut skilsmédssa. Dessa omrdden brukar ingd i det vi kallar
for frihetliga vérderingar.”

Forskare vid G&teborgs universitet har i en annan stu-
die undersokt asylflyktingars upplevelser i motet med
Sverige, och tittat p& hur asylprocessen paverkar tilliten
till svenskar och institutioner. De uppger hogre generell
tillit ndr de kommer till Sverige &n motsvarande grup-
per i ursprungsldnderna. Tilliten till s&vél det svenska
samhillet som till andra ménniskor sjunker dock under
tiden i asylstkningsprocessen. Vid ett beviljat uppehalls-
tillstdnd ckar tilliten, men den nér inte upp till den tidi-
gare nivan.”®

Det tar tid att bygga tillit. Det kollektiva minnet dr négot
som statsvetaren Bo Rothstein talar om som centralt
i overgdngen fran tillitsbrist till tillit. Det fordras att
de nya erfarenheterna i det nya landet verkligen visar
att det gér att lita pd andra, inte minst giller det myn-
dighetspersoner. Tjdnsteménnens agerande gentemot
medborgarna har en enorm betydelse f¢r att visa vilken
spelplan vi har att rédkna med; om alla behandlas jamlikt,
om sambhillet dr korrupt och sa vidare. Principerna om
opartiskhet, saklighet och likabehandling har visat sig
sarskilt viktiga i sammanhanget.”

Fortroendet for institutioner och myn-
digheter

Migrantstudien visar att fortroendet for institutioner
och myndigheter &r starkt bland migrantgruppen, stark-
are 4n bland majoritetsbefolkningen i Sverige. Fragan
stdlldes om respondenten kinner fortroende for de
olika institutionerna och myndigheterna nedan. Stérst
ar fortroendet for polisen och domstolarna, ldgst for de
politiska partierna. Den senaste globala World Values
Survey-studien genomfors 2017-2019, men resultaten
publiceras forst 2020. I tabellen visas resultaten for bade
migrantstudien och den sist gjorda svenska WVS-mit-
ningen frén 2011.

Tabell 1.

Fortroende WVS, Sverige (2011)  Fortroende MWVS (2018)
Polis 79 % 84%

Domstol 75% 83%

Regering 60% 80%

Riksdag 59% 70%

Politiska partier 42 % 49%

Kiilla: Med migranternas v0st — den subjektiva integra-
tionen, 2019
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Tva noteringar gors i rapporten; det 4r allmédnt ként att
man i fungerande demokratier kan vara mer 6ppet kritisk
till hur riksdag och regering fungerar. I auktoritara stater
ar det vanligt att man inte vagar uttala sig om politiska
stéllningstaganden. Forskarna noterar att det stdmmer
gven i denna studie, ett stort antal har valt att inte alls
besvara fragor som handlar om politik.>

Ett annat faktum &r att migranterna i MWVS-studien
har 1&g generell tillit, samtidigt som de har relativt hoga
vdrden pa emancipativa (frihetliga) védrderingar. Frihet-
liga vérderingar kan handla om hur man uppfattar moj-
ligheten att gora sin rost hord, att vara med och péaverka
sin regering, sin arbetsplats och sitt ndrsamhille. Det
handlar ocksa om jamstilldhet, barns réttigheter och in-
dividens ritt att gora egna val.*

Tidigare har teorierna utgétt fran att hog generell tillit
och frihetliga védrderingar hor ihop. Hér syns ddremot
ett annat monster: trots att migranterna har klart hogre
nivder av frihetliga vdrden jamfort med befolkningen i
ursprungslandet sa har de kvar den laga generella tillit-
en. For tre av ldnderna gar det att jamftra migranternas
placering med ursprungslandets nivaer. Migranter fran
Irak har ungefdr samma laga tillitsnivd idag som i ur-
sprungslandet men de kinner sig betydligt tryggare hér.
Turkiska migranter kénner sig mer trygga och négot mer
tillitsfulla 4n individer i ursprungslandet. Den stérsta
skillnaden mérks bland iranska migranter, som forflyt-
tat sig fran en mycket lag tillitsniva till ndst hogst i den
undersckta gruppen. De hamnar pd samma tillitsnivaer
som Thailand, Litauen och Taiwan. Migranterna fran
Iran &r den grupp som flyttat sig ndrmast de frihetliga
vérderingarna.

Det finns planer, enligt Puranen, pa att gora ytterligare
studier kopplat till tillit. Fragor som man skulle vilja
ha besvarade &r: Hur ser utbytet med andra fran den
egna diasporan ut? Hur fungerar det kollektiva minnet
i praktiken - dr det kopplat till hur livet var i ursprung-
slandet eller blir det en nystart? Hur ser man pa ma-
joritetssvenskarna i det nya hemlandet? Dessa fragor
skulle vara av stort virde dven for nykterhetsrorelsen att
folja.

71 NBV-rapporten Kunskap, bildning och insikt gir det att lisa mer
om tillitens uppkomst och betydelse

'8 Esaiasson, P. & Sohlberg, J., Asylskandes mote med Sverige. Liir-
domar fran’en panelundersokning, (2018), 101

' Rothstein B., Sociala fillor och tillitens problem, (2003), 189

2° Puramnen B., Med migranternas rost - den subjektiva integrationen,
(2019), 215

! Puranen, B., Ibid, 176
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Tabell 2. Hur allvarligt ser du pd narkotikaproblemet i Sverige?  Tabell 3. Hur allvarligt ser du pd alkoholism i Sverige?

Valdigt allvarligt 54 procent Vildigt allvarligt 35 procent
Ganska allvarligt 15 procent Ganska allvarligt 27 procent
Inte sa allvarligt 7 procent Inte s& allvarligt 14 procent
Inte alls allvarligt 4 procent Inte alls allvarligt 4 procent
Jag vet inte 20 procent Jag vet inte 21 procent
(1) 2432 (n) 2511

Tabell 4. QSW72A. Huv dr ditt eget bruk av alkohol?

QSW72A Hur ar ditt eget bruk av alkohol (Man)?
Land Regelbundet Ganska ofta Avochtill Aldrig Vetinte Total
Afghanistan 44% 9% 112
Eritrea 44% 19% 36
Irak 51% 13% 71
Iran 16% 10% 31
Somalia 65% 19% 37
Syrien 68% 8% 471
Turkiet 61% 0% a3
Urvalsgrupp 59% 9% 791
Alla ldnder 58% 11% 959

Tabell 5. QSW73A. Brukade du dricka alkohol i ditt ursprungsland?

QSW72A Hur ar ditt eget bruk av alkohol (Kvinnor)?
Land Regelbundet Ganska ofta Avochtill Aldrig Vetinte
Afghanistan
Eritrea

Irak

Iran
Somalia

Total

Syrien
Turkiet
Urvalsgrupp

Alla lander

Tabell 6. QSW73B. Har du dindrat dina alkoholvanor sedan du kom till Sverige?

QSW73A Brukade du dricka alkohol i ditt ursprungsland?
Land Ja Nej Vet inte Total
Afghanistal 12% 81% 6% 171
Eritrea 19% 74% 7% 70
Irak 18% 74% 8% 177
Iran 36% 58% 5% 74
Somalia 3% 86% 11% 95
Syrien 19% 77% 4% 1042
Turkiet 25% 70% 4% 91
Urvalsgrup 19% 76% 5% 1720
Alla lander 19% 74% 7% 2207

Killa Tabell 2-6: Migrant WVS Utfallsredovisning, 2019%

Nykter livsstil ar norm

I de allra forsta WVS-métningarna fran 1980o-talet fanns
det tre alkoholrelaterade frégor med fran nykterhets-
rérelsen. Genom daren har dessa fragor fallit bort men
i och med det nya samarbetet frdn 2018 mellan WVS:s
generalsekretare Bi Puranen och NBV har det varit moj-
ligt att dterigen fora in fragor om alkohol och nykterhet,
nu riktat till personer som migrerat. Annu har svaren
inte analyserats eller kopplats ihop till 6vriga vérdering-
ar och parametrar, ndgot som skulle kunna ge vérdefull
information fér nykterhetsrorelsen. Det behovs vidare
studier sd att forskarna kan ta sig an nykterhetsfrdgorna
pa liknande sitt som tillitsfrdgan. Vi har genom denna
samverkan fatt tillgdng till dessa fragor pa en Gvergri-
pande nivé. Onskvért r att ett mer fast samarbete med
projektet utvecklas sd att vi ddrmed kan péaverka det
fortsatta fdltarbetet och analyserna.

Tydligt dr att personlig nykterhet dr norm hos migrant-
erna. 77 procent av kvinnorna och 58 procent av ménnen
har en nykter livsstil.

Avslutande tankar

Det &r ett spdnnande resultat vad giller migranternas
nyktra livsstil och vérderingar. En ¢vervildigande ma-
joritet var nyktra i sitt tidigare hemland och de flesta le-
ver fortfarande nyktert. Med djupare analyser skulle det
ga att fa fram tydligare profiler. Hur ser det ut fér person-
er i storstaden, pa landsbygden, bland &ldre respektive
yngre? Har utbildningsnivan nagon betydelse?

I Sverige har hogutbildade ofta en hégre alkoholkonsum-
tion 4n personer med ldgre utbildning, mycket beroende
pa en bittre ekonomi.?® Hur ser hédlsan och tillitsnivaer-

na ut for de helnyktra migranterna jamfort med ovriga?
Det vore dessutom intressant att underséka om mi-
granterna ser alkoholen som en samhéllsfraga, eller den
enskildes eget ansvar? Ar det mojligt att ta reda pa hur
lange den nyktra livsstilen stér sigi ett land som Sverige,
dér nykterheten inte dr norm for majoritetsbefolk-
ningen?

I tabellerna betyder (n) antalet som svarat. Pa grund av
det omfattande frageformulédret i MWVS var det manga
som inte svarade pd alla fragor. Fragorna om alkohol &r
formulerade som fragorna i de férsta WVS-métningarna
sd att man ska kunna jamfora svaren.

Det gér dédremot inte att jgmfora WVS-frdgorna om al-
kohol med de svenska studier som gjorts i andra sam-
manhang eftersom formuleringarna skiljer sig 4t.* Men
for att f4 en uppfattning om andelen nyktra bland ma-
joritetsbefolkningen kan man titta pd SOM-institutet
som regelbundet stiller fragor om respondenterna
druckit alkohol de senaste tolv manaderna. De som inte
druckit alkohol de senaste tolv manaderna rdknas da
som nyktra, och den siffran hamnar pé cirka 15 procent.”
Att jamfora med cirka 67 procent i migrantgruppen.

*2 Sammtliga tabelley med utfallsredovisning ingdr i MWVS un-
dersokning hosten/vintern 201819 Pa grund av avrundning blir inte
alltid suminan 100 procent.

%3 Holmberg, S. & Weibull, L., Hur ofta dricker svenska folket alkohol?
(2015), §

*4 Kort forklaring; Det iir en utmaning att skapa jimforbara fragor,
och gora en uppfolining nar studiernd stricker sig over fleva decennier,
iteminst med tanke pa att sprak och kunskap forindras over tid.

For att kunna jamfora med andra matningar kan det vara bra att
liksom CAN 1 $in tnonitorundersokning titta pd valda periodiciteter av
alkoholkonsumtion

> Weibull, L., Holmberg, S., Karisson, D. & Arkhede, S., Alkohol-
Velgéemdg fragor 1 de ndtionella SOM-undersokningarna mellon
1986-2016, 9
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De WVS-métningar som gjordes med nykterhetsrorels-
ens alkoholfragor pd1980-och 9o-talen dr sd gamlaatt det
inte &r relevant att jAimfora med dagens migrantgrupp.

Vad far det for konsekvenser fér den samlade nykter-
hetsrorelsen att manga individer och grupper i sam-
hillet lever nyktert? Vilka mojligheter Sppnar sig? Ar
migranterna de som har en livsstil parallell med de or-
ganiserade nyktra? Under framst 1980-talet sokte nyk-
terhetsrorelsen via olika métningar efter ménniskor med
liknande livsstil som inte valt att organisera sig. Migrant-
erna ger ett nytt intresseomrade i det perspektivet.

En l&ngtidsstudie 6ver migranternas barn kunde ocksa
ge vérdefull kunskap. Hur ser skillnaden ut vad géller
nykterhet och andra vérderingar sett till olika genera-
tioner? Ett sadant anslag har foreslagits i samverkan med
MWVS som hosten 2019 inleder férdjupande regionala
undersokningar, bland annat kommer dessa fragor att
stéllas inom arbetslivet i en region.?’

Den hir artikeln har férutom nykterheten tittat pa den
generella tilliten, en eftertraktad vdrdering i demokratis-
ka samhaéllen. Migranterna i studien har 1ag generell tillit,
samtidigt som de har relativt hoga virden nér det géller
frihetliga vdrderingar. Det bryter ett gdngse monster, dar
hog tillit och hoga emancipativa véirderingar brukar ga
hand i hand. Hur kommer det sig? Kan det handla om
den unika situation man befinner sig i som migrant, dar
det tar tid att orientera sig i det nya samhéllet?

Forskarna ser det som en naturlig utveckling att man
forst grundldgger en trygghet, och sedan borjar kédnna sig
hemma i det nya samhillet; vagar lita pa att vélfdrdssys-
temen vill en vél och utvecklar ett fértroende for myn-
digheter och institutioner. Det 4r ndgot som &r mycket
tydligt i migrantgruppen. Dédremot behalls kdnsrollerna

\1’F *

och flera av de traditionella virderingar som beror nér-
maste familjen.”

Migranterna har i ménga fall upplevt traumatiska hén-
delser, vilket troligen &r en bidragande orsak till den
laga generella tilliten. Det generella fortroendet kommer
dé sannolikt att vara 14gt sa ldnge dessa trauman lever
kvar.»

Trots flera glddjande besked i migrantrapporten finns
det omrdden som behover forbattras. Inte minst att mi-
granterna behdver komma ut i arbete mycket snabbare
4n idag. Puranen sammanfattar rapportarbetet: ”Det
samlade intrycket efter alla dessa moten, &r att den abso-
luta merparten av dem vi tréffat ldmnat sina hemlinder
for att f4 nya mojligheter - inte forsorjningsstdd. “Jobb,
jobb, jobb” &r det aterkommande svaret nér vi fragat vad
du saknar mest. De skulle lika gdrna kunna upprepat:
“att kédnna mig behovd, att kinna mig behovd, att kdnna
mig behovd’. For det 4r detta det kokar ner till.”#

Migrantstudien dr exempel pa forskning som alltfor
sdllan kommer fram i integrationsdebatten. Det beh&vs
nyanserade perspektiv likt denna i en annars polariserad
debatt.

Carina Sommarstrom

26 En sammanstillning av de forsta WVS-mdtningarna med alkohol-

fragorna finns i NBV:s rappoit Ga fore, eller... frin 2015

*7 Region Viirmland och Tillviixtverket har beslutat finansiera en
07’@1#1}951(1 studie for Virmlands 16 kommuner ddr aven arbetsplatser
hesoks och medarbetare besvaray samma fragor som i den nationella

studien. NBV har erbjudits att delta i detta samarbete

8 Puranen, B., Med migranternas v0st - den subjektiva integrationen,
(2019), 263

9 Puranen, B., Ibid, 214
3° Puramnen, B., Ibid, 269
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v fuudmamaginpeon

granter med en nykter livsstil?

L d

0 1 Vad betyder det foér nykterhetsrorelsen att vi har en stor grupp mi-

Vad kan nykterhetsrérelsen gora for att personer som migrerat bat-
tre ska hitta sin plats och “kénna sig behoévda”?
)

médnniskor i Sverige om en nykter livsstil, bdde bland personer som
har, och personer som inte har, migrerat?

Vilka fragor kan vara relevanta for nykterhetsrorelsen att stélla till
0 .
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I NBV:s tidigare rapport Kunskap, bildning och insikt fran 2017 handlade
en av artiklarna om makt. Makt 6ver politiken, 6ver kunskapen och 6ver
tanken. Men vad betyder det som tas upp i den artikeln fér alkoholfragan
och alkoholpolitiken? Bade i Sverige och i andra lander? Ett satt att fa
perspektiv och ett mer handfast grepp pa detta ar att titta pa vad vi vet
fran forskning och erfarenhet om vad som fungerar. Och sedan jamféra

det med vad som faktiskt gérs.

dr foljer en beskrivning av de strategier som Vrlds-

hilsoorganisationen, WHO, har tagit fram inom al-
koholomradet. WHO &r den internationella organisation
som har till uppgift att ge rdd och hjédlpa vérldens lander
att forbdttra halsan for ménniskor. De rena alkoholpo-
litiska dtgdrderna i strategierna bygger pd det samlade
resultatet fran den internationella alkoholforskningen. I
strategierna finns dven forslag pa hur man kan géra for
att infoéra och uppritthélla atgirderna genom ledning,
styrning, utbildning och information. Att stédrka civil-
samhdllets organisationer och medborgarnas inflytande
over alkoholpolitiken ingdr ocksa i strategierna.

WHO beskriver dagens hélsoproblem som komplexa,
mangfacetterade och dynamiskt foranderliga. Det géller
problem som alkohol, 6vervikt, narkotikaanvindning,
ojamlikhet i hilsa, miljchot med mera. Orsakssamman-
hang ar komplexa och bor ses och analyseras som kom-
plexa 6ppna system. Atgirder bdr implementeras som
storskaliga experiment dér utvdrdering och uppfoljning
bor anvindas for att ldra fran inférandet och anvénd-
ningen i praktiken sa att dtgdrderna kan anpassas efter
behov.

Flera internationella strategier och handlingsplaner
sammanfattar det vi vet frdn forskning om vad som &r
verkningsfulla dtgdrder for att begrdnsa och minska al-
koholens skadeverkningar. De flesta dr strategier och
handlingsplaner frdn WHO pa global eller europeisk
niva. Det dr dokument som Sverige har varit med att
forhandla fram och som Sverige har antagit tillsammans
med de andra medlemsldnderna.

Eftersom alkoholens skadeverkningar drabbar ménga
olika omraden finns atgdrder for att minska skadorna

med i manga av WHO:s strategier. WHO:s strategier
betonar effektiviteten i atgdrder som minskar konsum-
tionen totalt i en befolkning, detta genom &tgarder pa
befolkningsnivé. Bland annat WHO:s globala handlings-
plan for kontroll av icke smittsamma sjukdomar, liksom
WHO Europas motsvarighet, framhéller atgirder som
riktar sig mot alkoholkonsumtionens generella niva,
monster och samhdlleliga bestdmningsfaktorer. Tre at-
gardsomraden framhalls som sarskilt kostnadseffektiva:
begransning av tillgédnglighet, hojda priser genom alko-
holskatter och férbud for alkoholreklam. WHO:s globala
handlingsplan mot demens 2017-2025 framhaller ocksa
vikten av att minska nivan pé alkoholkonsumtionen pa
individuell och befolkningsniva. I WHO:s strategier mot
cancer framhalls minskning av tobaks- och alkoholbruk
som avgorande mal.

I andra av WHO:s strategier framhalls vikten av att mins-
ka utbredningen av alkoholmissbruk och -beroende dér
generella dtgarder riktade mot en minskning av konsum-
tionen i hela befolkningen anges som sarskilt effektiva.
Det giller bland annat WHO:s globala handlingsplan for
mental hilsa 2013-2020 och WHO:s globala planer mot
vald, med fokus pa vald mot kvinnor, flickor och barn.

WHO Europas ramverk for politik for hilsa och vilbe-
finnande, Health 2020, anger att det finns ett omfattande
vetenskapligt stod for dtgdrder med en imponerande
kostnadseffektivitet. Det handlar om begrdnsningar av
tillganglighet till alkohol, férbud mot alkoholreklam in-
klusive i sociala medier, héjd alkoholskatt och minimi-
pris per gram alkohol. Atgdrder med l4gre kostnadseffek-
tivitet, men fortfarande kostnadseffektiva, 4r kontroll av
trafiknykterhetslagar genom utandningskontroller, kort
radgivning vid hogre riskkonsumtion och behandling for
alkoholberoende och -problem.




For Sverige som medlemsland i WHO:s Europaregion
dr WHO Europas Alkoholhandlingsplan 2012-2020 och
WHO:s globala alkoholstrategi fran 2010 grundldggan-
de. De innehaller strategier och atgdrder pa tio olika
omraden. De tio omradena beskrivs nedan tillsammans
med hénvisningar till andra strategier och handlings-
planer som har med samma atgérder.

1. Ledarskap, medvetenhet och atagan-
den

WHO:s strategier beskriver ett starkt ledarskap baser-
at pé en solid grund av medvetenhet, politisk vilja och
ataganden som en nodvéndig forutsédttning. Ett uttryck
for ett sddant ledarskap kan vara en heltdckande och
tvirsektoriell nationell policy som beskriver roller och
ansvarsomraden.

Offentliga institutioner som har ansvar fér férebyggande
verksamhet och hantering av alkoholens skadeverkning-
ar maste ha tillricklig finansiering och kapacitet for im-
plementering av atgdrder. Forskning maste byggas upp
och uppritthallas, och kunskap om étgérders effektivitet
maste spridas till alla nivéer av policy- och dtgdrdsarbete.
Som ett minimum bor ldnder upprétta handlingsplaner
och strategier for alkohol, skapa ett rdd for samordning
over departement och sektorer samt upprétthélla en till-
rdckligt finansierad frivilligsektor, fti fran intressekon-
flikter gentemot folkhélsa, for att ge rost at civilsamhél-
let.

Andra dtgdrder for ledarskap 1 WHO:s strategi &r:

e att utse en ansvarig myndighet for att félja upp natio-
nell policy, strategier och planer,

e att samordna alkoholstrategier mellan olika nivéer av
styrning, nationellt, lokalt och i olika sektorer,

e att se till att det finns god tillgéng till information, ef-
fektiv utbildning och informationskampanjer riktade
till allménheten om hela omfattningen av alkoholens
skadeverkningar och behovet av férebyggande atgirder,
e att 6ka medvetenheten om alkoholens skador i an-
dra hand, undvika stigmatisering och diskriminering av
drabbade grupper och individer.

WHO Europas ramverk och strategi fér hilsopolitik,
Health 2020, innehaller ocksé skrivningar om betydelsen
av ledarskap fran hélsodepartement, folkhélsomyn-
digheter och offentlig styrning pé alla nivder, samt att
stdrka och ge inflytande 4t medborgare och patienter.
Folkhélsa har definierats som vad vi, som samhdlle, ge-
mensamt ger for hilsosamma villkor fér ménniskor. Det
innebdr att dstadkomma langvariga samhilleliga villkor
som berdr ménga omraden i samhillet. Atgérderna kan
ibland mota kraftfullt motstédnd, sérskilt nir de péver-
kar vissa sektorers ekonomiska intressen, som tobak
eller alkohol. Motstdndet kan vara hégljutt, vélfinansier-
at och vilorganiserat trots att atgdrderna kan forbéttra
livskvaliteten for ett stort antal ménniskor. De som drar
nytta av forebyggande folkhilsodtgdrder 4r ofta inte
medvetna om nyttan, eller har inte resurser for att fa
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uppmérksamhet for sina behov. Ett ledarskap som &r
medvetet om ekonomiska aktdrers arbetssdtt, som har
och sprider kunskap om frdgan och som viger in etiska
aspekter med hinsyn till de personer som drabbas, ar
darfor viktigt.

2. Vardens roll

Strategierna anger sjukvardens roll som central for att
pé individuell niva ge vard till personer som drabbats
av alkoholens skadeverkningar, samt férebygga och ge
vard och behandling till personer med alkoholberoende
och deras familjer. Det finns ett starkt vetenskapligt stod
for tidig identifiering och kort radgivning i primérvard,
socialvard, akutmottagningar och féretags- och skol-
sjukvard. En annan viktig roll for sjukvdrden 4r att in-
formera samhillet om medicinska och sociala kon-
sekvenser av alkoholkonsumtion och framhalla vikten
av effektiva samhilleliga atgérder.

WHO:s rekommendationer om modrars hélsa fram-
héller att vardpersonal ska fraga alla gravida kvinnor om
deras anvidndning av alkohol och andra substanser s ti-
digt som mojligt under graviditeten och vid varje besok.

3. Lokalsamhallets agerande

WHO:s strategier tar upp vikten av offentligt stod for
aktiviteter pé lokal samhéllsnivd och att anvdnda lokal
kunskap om problem och atgdrder pa samhillsniva som
forebygger och forhindrar skador fran alkoholkonsum-
tion. Utbildning i alkoholfrdgan bér ses som en del av
det bredare arbetet att forebygga skador. Den bor starta i
barndomen som foréldrastéd och fortsétta i skolor som
en del av det hilsofrdmjande arbetet.

Pa arbetsplatser kan policyer om en alkoholfri ar-
betsplats, en ledningsstil som minskar stress, kort rad-
givning och information om alkohol minska alkohol-
relaterade skador. Atgirder i planerna #r stéd till att
identifiera prioriterade omraden, 6ka medvetenheten
om skador lokalt och forebyggande atgérder, ge infor-
mation om effektiva atgdrder i lokalsamhallet och bygga
kapacitet for att genomfora dtgdrderna, mobilisera lokal-
samhillet for att 4 dgare till serveringsstillen att erkédn-
na sitt ansvar for problem, férebygga tillhandahéllande
av alkohol till unga och utveckla alkoholfria miljoer bade
for unga och andra. Nationell lagstiftning bor ses over
sa att den stodjer initiativ i lokalsamhéllet och pé ar-
betsplatser, snarare 4n hindrar dem.

4. Atgirder mot trafikonykterhet

Trafikonykterhet 4r ett allvarligt problem som i ménga
fall ocksd drabbar oskyldiga. Effektiva atgdrder &dr dels
sddana som minskar sannolikheten att personer framfor
fordon nir de 4r paverkade av alkohol, samt atgédrder
som minskar sannolikheten och allvarlighetsgraden
for skador i trafikolyckor i samband med onykterhet.

Atgirder for detta #r bland andra en lagstiftad
hogsta tillatna niva pa alkoholhalt i blodet, slump-
visa trafiknykterhetskontroller, nollgrans for nya
forare, kollektivtrafik tillgdnglig vid serveringsstéllens
stdngningstid, informationskampanjer om lagstiftning
samt kontroller som syftar till en avskrdckande effekt. Det
basta dr om nykterhetskontroller och kommunikation
om sddana kontroller utformas sa att férare som skulle
kora paverkade blir medvetna om att det finns en verklig
risk att fastna i kontroller nir som helst.

5.Tillganglighet av alkohol

Reglering av kommersiell eller allmin tillgdnglighet av
alkohol 4r viktigt, inte minst for att minska tillgangen for
sdrskilt sarbara grupper och grupper med hog risk. Kom-
mersiell och allmén tillgang till alkohol kan ha en 6mse-
sidig effekt av att bidra till en fordndring av samhélleliga
och kulturella normer som framjar en 6kad konsumtion.
Atgirder omfattar regleringar som begrénsar distribu-
tionen av alkohol i producent- och partihandelsled, och
i servering och detaljhandel. Det sker genom licensier-
ing, folkhdlsoinriktade statliga monopol, reglering av
antalet och ldget for forsdljningsstillen for detaljhandel
och servering, reglering av &ppettider och -dagar, regler-
ing av forsdljning vid sdrskilda platser eller tillfillen, lag-
stiftad aldersgréns, forbud av forsédljning till berusade,
regler for konsumtion pa allmén plats och vid offentliga
organisationers aktiviteter, samt policyer for att elimin-
era tillgéng till illegal alkohol. Lander med statliga detalj-
handelsmonopol bér bevara dem.

WHO:s handbok for dtgdrder att avskaffa vild mot barn
fran 2018, Viigledning for dtgtivder for att forbittra ungas
hélsa fran 2017, liksom WHO:s guide for att fovebygga mis-
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shandel av barn fran 2006 tar ocksd upp vikten att be-
gréinsa tillgingligheten av alkohol. Atgdrder som att hija
aldersgransen for alkohol till 21 ar, liksom att minska
Oppettider och antal forsiljningsstéllen for alkohol ségs
minska konsumtion, olyckor, rattfylleri, alkoholrelat-
erade trafikolyckor, véld och sjdlvmord bland unga. Al-
kohol dr den ledande riskfaktorn globalt f6r unga mellan
15 och 19 ar.

6. Marknadsféring av alkohol

Alkohol marknadsférs genom alltmer sofistikerade och
samverkande tekniker. Det sker genom traditionell an-
nonsering i tidningar och TV, genom att koppla samman
varumirken for alkohol med sport och kulturaktiviteter,
sponsring, produktplacering, e-post, sms, sociala medier
och podcasts. Atgirder mot marknadsforing bor dirfér
vara tdckande och rikta sig mot alla dessa omrdden.
Eftersom en del marknadsforing gors over landsgranser
kravs ocksa internationella atgarder.

WHO:s alkoholstrategier anger som atgirder forbud mot
marknadsforing, reglering i lag av innehéll och volym,
dven for ny teknik som sociala medier, reglering av bade
direkt och indirekt marknadsforing i alla medier, regler-
ing av sponsring, samt en oberoende statlig tillsyns-
myndighet och effektiva pafoljder for Svertrddelser av
bestdmmelserna.

Som nidmnts ovan anger WHO Europas Health 2020,
WHO Europas och WHO:s globala handlingsplan mot icke
smittsamma sjukdomar férbud mot alkoholreklam som
effektivt. WHO:s handbok for dtgirvder att avskaffa vald
mot barn frdn 2018 liksom WHO:s handlingsplan for
ungas hélsa, AA-HA!, frén 2017 anger ocksd reglering av
alkoholreklam som en viktig atgird.



7. Pris pa alkohol

WHO:s strategier framhaller hojda priser pa alkohol-
drycker som en av de mest effektiva strategierna for att
minska konsumtion och skador. Atgirder 4r:

o att regelbundet hdja skatten sa att priset justeras med
héansyn till bade inflation och inkomstutveckling,

e att ha proportionellt hogre skatt pa drycker med hogre
alkoholhalt,

e att ha sérskild skatt p& produkter som &r sérskilt attrak-
tiva fér ungdomar till exempel sé kallad alkoldsk,

e minimipris per liter pa ren alkohol,

e forbud mot rabatterbjudanden, inklusive volymerb-
judanden och flerkép, enhetspris for obegrdnsat drick-
ande som till exempel det som bendmns fri bar eller all
inclusive,

e att inte ge subventioner till producenter av alkohol-
drycker.

Skattehdjningar bor atfoljas av atgdrder for att kontrol-
lera olaglig forsdljning av alkohol. Eftersom ekonomiska
aktorer kan motsitta sig skattehojningar ar atgarder som
informerar och bygger medvetenhet om fragan viktiga
for att motverka sddant motstand.

De s kallade Oslo-rekommendationerna, antagna pa
ett hégniviméte mellan WHO Europas medlemsstater
i Oslo 2009, framhéller ocksd hojda alkoholskatter.
WHO:s globala vigledning for dtgtivder for att forbittra
ungas hilsa fran 2017 beskriver atgérder for alkoholskatt
och -pris som kostnadseffektiva for att minska rattfylleri
och forebygga vald bland unga.

8. Minska de negativa konsekvenserna
av alkoholkonsumtion och berusnings-
drickande

Omrédet omfattar dtgdrder som minskar skadeverkning-
arna av alkohol utan att nodvandigtvis paverka den ba-
komliggande konsumtionen. Detta bertr sarskilt berus-
ningsdrickande, olycksfall och vald. Atgirderna pa detta
omrade bor vara ett komplement till bredare atgirder
for att minska alkoholens skadeverkningar. Nér atgérder
pa det hédr omradet genomfors 4r det viktigt att undvi-
ka att ge intryck av att alkoholkonsumtion uppmuntras
eller tillstyrks.

Atgirder pa detta omréde &r:

e utbildning av serveringspersonal for att undvika att
gaster blir berusade och aggressiva, i kombination av till-
syn fran myndigheter,

e pafoljder, inklusive tillbakadragande av licens, nir
bestdmmelserna om servering inte foljs,

e forandra omgivningen sa att riskerna for skador
minskar till exempel genom att anvinda plastbégare
istéllet for glas,

e lagstiftning om ansvar for servering av alkohol som
leder till skador orsakade av berusning,

e minska alkoholstyrkan inom olika kategorier av
drycker,
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e information om skador relaterade till alkohol, bland
annat genom mérkning pa férpackningar och i kommer-
siella budskap om alkohol.

9. Minska negativ inverkan pa folkhal-
san av illegal alkohol

Ilegal alkohol kan ha hog alkoholhalt och ldgre pris 4n
legalt sald alkohol, vilket innebdr hogre risk, men kan
ockséd minska myndigheters mojligheter att beskatta och
kontrollera tillverkning och forsdljning. Huvudsakligt
fokus for atgdrder bor vara att minska skadeverkningar-
na av legal, registrerad alkohol. Atgirder riktade mot ille-
gal alkohol bor komplettera, inte ersitta, andra atgérder
for att minska alkoholens skadeverkningar. Atgérder #r
god kontroll av tillverkning och distribution av alkohol;
effektivt system for kontroll och tillsyn exempelvis i
form av skattemérken.

10. Information och data

Information och data behéver ligga till grund for att folja
effekten av ovan ndmnda nio omrdden. Insamling, sam-
manfattning, analys och kommunikation med besluts-
fattare och andra aktérer 4r resurskravande. Atgirder 4r:
e att utse en organisation som ansvarar for insamling,
analys och spridning av data, inklusive nationella rap-
porter,

e att samla in, sammanstélla och lagra nationella data i
det format som WHO och andra internationella organi-
sationer anvinder,

e att utveckla mekanismer for att utvirdera effekten av
de atgdrder som har inforts for att minska alkoholens
skadeverkningar.

Nationella rapporter bér omfatta konsumtion, samhil-
leliga kostnader och de dtgdrder som har vidtagits for
att minska skadeverkningarna, inklusive uppskattningar
av de kostnadsminskningar som de vidtagna dtgdrderna
ger.

Per Leimar
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Vilka av dessa tio punkter arbetar nykterhetsrérelsen med idag? Finns det punk-
. ter som borde far mer utrymme inom nykterhetsrorelsens arbete?

som forbéttrar livskvaliteten fér manga. Ar det ndgot som mirks i Sverige och i

0 2 WHO talar om ett kraftfullt motstdnd fran ekonomiska intressen mot atgarder
A o
sa fall hur?

som WHO talar om, i alkoholpolitiska fragor? Vad hindrar ett sadant inflytande?

() g Hur kan nykterhetsrorelsen vara en rost for ett storre inflytande at medborgare,
)
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