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DET INTERKULTURELLA

MOTET

Att hantera integration pa ett bra Sverige har en hog andel Ménga ménniskor arbetar

och respektfullt sitt dr en av var engagerade i civilsamhillet, for att paverka politiken och
tids stérsta utmaningar. Hur kan vi men deltagandet ser olika ut i se}mhallet. Men vad dr det som
tillsammans hitta en vig framat? olika grupper. gor att politiska beslut fattas

och i vems intresse?



(RIlT OCH ERiYIIAGE

ritt och frivilligt. Orden som fér anses vara

folkbildningens grundpelare trillar 1dtt ut ur
munnen. Kort och enkelt, men vid djupare begrun-
dan méngbottnade begrepp. Det finns ingen “myn-
dighetsgodkind” ldroplan och samhillet stéller inga
direkta krav pa ditt deltagande. Men om vi gar pa
djupet med ett exempel: En studiecirkel i sl6jd-
hantverk, kan organiseringen av den vara pd riktigt
fri? Och om rekrytering till cirkeln gar via bekanta
och egna nitverk, dr det ett frivilligt deltagande
i mer djupare mening? Samhéllets konventioner
kring ldrande, vara tidigare erfarenheter och sociala
normer har ocksa en stor paverkan pa hur vi arrang-
erar folkbildning och vilka som i praktiken deltar.

I detta kanske banala exempel ryms pedagogiska
och ideologiska dilemman som for folkbildningen
och det civila samhillet blir aterkommande och
existentiella. Skriften du nu ldser 4r ett initiativ for
att ge ny energi till denna stdndiga foérhandling. Det
dr den fjdrde skriften ddar NBV skapat ett underlag
for att pa kunskaps- och forskningsgrund férdjupa
sig i fragor om civilsamhillets utveckling, virde-
ringsfordndringar och alkohol- och narkotikafragor.
Vi som folkbildare far aldrig ga i féllan att sjédlva
grunda vara samtal enbart pa egna upplevelser eller
forutfattade antaganden. Vara egna samtal om hur
vi som organisationer ska utvecklas, ska préglas av
samma hoga ideal som vi har for folkbildningen i
stort. Namnet pd skriftserien "Kunskap, bildning
och insikt” har ocksa sin utgangspunkt i att forsoka
synliggora folkbildningsprocessen.

Nér jag laser de tre artiklarna i drets skrift, dr det
begreppen fritt och frivilligt som snurrar inne i
mig. Eller for att anvdnda begrepp som cirkulerar

i bredare kretsar - fragor om inkludering och ex-
kludering. I de senare begreppen brukar ldsas in en
distinktion: det &r skillnad pd vem som pd pappret
far vara med och vem som i praktiken far utrymme
att delta. Som studieforbund &r det vart uppdrag
att pa riktigt nd ut till fler. Da rédcker det inte att
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sdga att vi anstrdngde oss — utan det krdvs djupare
forstaelse f6r vad som sker under ytan. Arets skrift
ger flera viktiga ledtrddar.

I Carina Sommarstroms artikel om kulturmé&ten
och interkulturell kompetens 6ppnas en virld av
begrepp for att forscka forsta vad som krdvs for att
ménniskor med ”olika” kultur kan kénnas sig in-
kluderade. Det stter fingret pa hur fri och med det
hur tillgdnglig folkbildningen 4r. Den som skapar
cirkeln om sléjdhantverk har utifran sina referenser
och koder skapat en form som for hen &r fri - men
fér ndgon annan &r stdngd och otillgdngliggjord.

Inkluderande pa riktigt

Therese Ydremark ger oss en férdjupad bild av
civilsamhdllet som rum for att utdva vart aktiva
medborgarskap. I texten lyfts en kraftfull idé om
att demokratin inte skapas genom den relativt

sdtt passiva handlingen att rosta, utan djupet och
fundamentet byggs genom aktivt deltagande; fritt
och frivilligt. Men vem far komma in i rummet? I
sin artikel bryter hon ner denna fraga med exempel
pa hur stora grupper varken deltar, far ledarroller
eller erbjuds ledarutbildning. Frivillighet kan inte
enbart latas vara en teoretisk majlighet utan det &r
i utfallet vi ser om grupper halls utanfor — exklude-
ras eller ibland diskrimineras. Fér mig vicker det
fragan om hur vi egentligen efterlever var énskan
om inkludering och delaktighet i praktiken. Eller
tvdrtom: det finns en stor potential i grupper som
idag inte utovar sitt medborgerliga samhillsdelta-
gande. Ett uppfodrande uppdrag.

Per Leimars text for oss vidare till de mer formella
politiska besluten och lobbyismen. Att niringsid-
kare och foretagare ska kunna utrycka problem,
behov och ¢nskemal 4r sjédlvklart, men i lobbyis-
mens vixande ekonomiska ekosystem skapas néagot
annat. Med helt andra resurser och spelregler ma-
novreras beslut fram (eller stoppas for den delen) —



och till vilket demokratiskt vdrde? En affirsmodell
dédr man k&per sin egen inkludering eller betalar
for att forscka exkludera nagon annan. Vi vill ha ett
samhillsklimat med hogt i tak och dédr manga ros-
ter far horas. Men nédr vi pratar om en levande och
deltagande demokrati, vad tillfér da lobbyist-eko-
nomin till denna?

Folkbildning féder folkbildning

Som folkbildare sitter det i var ryggmérg att inte bli
bokstavstroende eller fundamentalister. For oss har
inte jakten efter den renaste ddlaste folkbildningen
ett egenvarde. Kvantitet och kvalitet har ingen
inbyggd automatisk motséttning. Tvértom lever

jag personligen efter min farmor och farfars motto:
aktivitet foder aktivitet. Fritt 6versatt: folkbildning
foder folkbildning. Men i ett sddant optimistiskt
forhéllningssitt finns risk att vi blir blinda for det
som inte sker. De som inte deltar. De som blivit
asidosatta. Som folkbildare och demokrater gynnas
vi av en stdndigt ndrvarande sjilvreflektion, bade
utifrdn egna erfarenheter men ocksa utifrdn mer
faktabaserad kunskap. I denna skrift hoppas jag att
ni, precis som jag, far denna mojlighet till reflektion
och provar era egna erfarenheter mot forskning

och statistik. Vi behéver sedan omsétta vara idéer
och ambitioner i relation till hur verkligheten ser
ut och hur vi vill att den ska utvecklas framéver.
Det dr forst dd som vi kan skapa framtidens cirkel
i sléjdhantverk, som bade i teori och praktik &r fri
och frivillig pa riktigt.

Vidar Aronsson, ordforande NBV, 2021



DET iNERKULIURELLA

F6r att kunna métas Gver granserna behéver vi forst reflektera 6ver vad vi sjélva
bér med oss. Da blir det tydligt att det &r mer som férenar &n som skiljer oss at.
Utmaningen &r att acceptera att manniskor ar olika och att trots det tillsammans

hitta en vdg framat.

Ménniskans historia ar préglad av kulturméten.
Sverige har, precis som de flesta ldnder, alltid
befolkats av flera folkslag och varit ett mangkultu-
rellt land i flera sekler.’ Minniskor med varierande
kulturell tillhorighet har alltsd bott hér sida vid
sida; samer, svenskar, finldndare, romer, judar och
valloner. De senaste 60 dren har 6ver 200 olika
nationella, etniska grupper invandrat och idag ar
var femte medborgare utrikes fodd.>

Stora samhaéllsforandringar som globalisering, digi-
talisering och migrationsstrommar gor att de flesta
av oss interagerar med ménniskor 6ver kulturgrén-
ser pd en helt annan nivd 4n tidigare generationer.?
I dessa moten har det ibland varit svart att nd
forstdelse for varandras etniska och kulturella
skillnader. Det har dven lett till att vi i Europa och
pa andra platser i vdrlden har sett ett 6kat antal
framlingsfientliga partier, hardare debattklimat,
stdngda granser och en allt mer polariserad syn pa
verkligheten.

Parallellt med den negativa utvecklingen ser vi
samtidigt individer och rorelser som vill vdrna och
stdrka gemenskapen och alla méanniskors lika vdrde.
Det mirktes inte minst under flyktingstrémmen

2015-2017 da historiskt manga engagerade sig for
att vdlkomna flyktingar genom att erbjuda soppkok,
sprakcaféer, boende och ldxhjilp via olika férening-
ar och organisationer.* Debatten kring flyktingar blir
da l4tt polariserad och resonemangen forenklade,
dédr “onda krafter” stdlls mot ”goda krafter”.

Det finns idag en klyfta i Sverige mellan inrikes och
utrikes fodda vad giller levnadsstandard, boen-
desegregation och arbetsloshet, vilket bidragit till
ett missnodje med integrationspolitiken.’ Forskaren
Nejadmehr menar att det rader en maktobalans
mellan inrikes och utrikes fédda.® Det visar sig
bland annat i att det dr extra tufft f6r minoriteter
och marginaliserade grupper att ta sig fram eko-
nomiskt, politiskt och kulturellt. Om integration,
delaktighet och inkludering ska fungera behover de
grupper och individer som sitter pa makten vara
villiga att avstd vissa av sina privilegier, s att en
mer jamlik situation blir méjlig. Integration handlar
alltid om ménskliga relationer och da behéver alla
engagera sig - bade de som redan bor i landet och
de som kommer nya dit.”

Att hantera integrationen pa ett bra och respektfullt
sdtt dr en av var tids storsta utmaningar. Vi behover
fundera 6ver vilket samhélle vi vill vara och vad det




innebdr att vara flykting - immigrant - ménniska i
Sverige.® Eftersom vi allt oftare méts 6ver kultur-
ella granser sa stélls nya krav pé att kunna hantera
och forstd vad som sker i métet. Den hér artikeln
kommer att lyfta fram olika perspektiv pa kultur-
moten och introducera begreppet interkulturell
kompetens, som handlar om den interaktion som
sker mellan ménniskor med olika bakgrund da ett
kulturmdéte fungerar bra. Fragor som: ”Vad kan vi

ldra oss av varandra - och oss sjdlva i ett kulturmo-

te?” samt “Vad behdver vi forsté och tédnka pa for
att denna 6msesidighet ska fungera i praktiken?”

vdvs in i texten. Artikeln &r till stor del inspirerad av

professor Jonas Stiers litteratur om interkulturell
kompetens. I slutet av artikeln tas perspektiv pa

integration och mellanménskliga mé&ten upp utifran

pionjaren och socialarbetaren Mary Parker Folletts
(1868-1933) tankar, som trots sina 100 ar pa nacken
fortfarande &r relevanta for savil folkbildningen
som foreningslivet i stort.

Vad innebar kulturmoéten?

Kultur 4r ett svardefinierbart begrepp som kan
betyda olika saker i olika sammanhang. Ordet
anvinds bade i vardagligt tal och i en vetenskaplig
kontext. Det kan handla om finkultur eller folkkul-
tur, det kan vara laddat med politiska dsikter eller
ses som ett socialt system som innebdr et sitt att
leve’, ddr allting skapat och paverkat av ménsklighet-
en ingdr”.° Kultur beskrivs dven som vérderingar,
overtygelser och inldrda beteenden hos en grupp
ménniskor. Under uppvéxten ldr vi oss steg for

steg hur vi férvéntas férhalla oss till omgivningen.

Samspelet med andra ménniskor skapar en forstd-
else for hur vérlden fungerar utifran den kontext vi
befinner oss i. Kulturen &r med och formar varje

' Goldstein-Kyaga och Borgstrém, ”Inledning”, i Den interkul-
turella blicken i pedagogik. Inte bara goda foresatser.

* SCB, "Utrikes fédda i Sverige”.

3 Stier, Kulturméten En introduktion till interkulturella studier.
450U 2017:12

3 Korp och Strémberg, ”Interkulturell dialog - végen till vad?,
i Interkulturell dialog, teori och praktik”.

© Nejadmehr, Interkulturell dialog, teori och praktik.

7 Ibid.

¥ Ibid.

9 Stier, Kulturméten En introduktion till interkulturella studier,
5. 93.




individs identitet och sjdlvuppfattning. Med tiden
blir kulturen sa naturlig att vi inte ldngre tdnker pa
att det r6r sig om nagot inlért.”

Den kultur vi dr formade i paverkar hur vi ser pa
moraliska fragor; vad vi anser dr rétt eller fel. De
vérderingar och normer vi far med oss dr avgdrande
for hur vi sedan beter oss.” Det dr méhédnda forst da
vi traffar ndgon som upplevs annorlunda, eller dd
vi reser till ett nytt land eller hamnar i ett nytt sam-
manhang, som vi borjar fundera over att det finns
olika sdtt att handla pa. Det blir ett sitt att fa syn
pd andra logiker 4n den vi sjdlva dr vana vid, och att
upptécka osynliga normer. All kultur dr ménskligt
och socialt formad, vilket innebir att den fordndras
over tid.

Ett kulturméte kan ségas handla om mdtet med det
friimmande eller med friimlingen.> Alla manskliga
moten innebdr nagon slags social interaktion och i
de allra flesta fall hédnder inget dramatiskt alls nér
vi traffar ménniskor fran andra kulturer. Kun-
skapsbrister och eventuella missférstand som kan
intréffa brukar hanteras av de inblandade.” Det dr
viktigt att se till det som forenar och dr lika mellan
individer och kulturer istéllet for att koncentrera
sig pa det som skiljer oss at. ”Vi madste striiva efter
att se bade kulturella monster och individuella varia-
tioner hos den vi moter”, menar psykologen Shouri.”
Att klara av att halla dessa tva perspektiv samtidigt
- kulturella monster och individuella faktorer — ger
ett mer balanserat forhallningssatt.

Fran mangkulturellt till
interkulturellt

I ett uppmérksammat tal till CDUs ungdomsfor-
bund ér 2010 deklarerade Tysklands férbundskans-
ler Angela Merkel att ”Mangkulturen dr dod!”. Hon,
liksom andra ledande politiker inom EU, ansag

att mangkulturalismen misslyckats eftersom den
skapat parallella samhéllen och nya problem.’
Maéngkulturen ansags begransande och handla om
ett slags tillstand dédr kulturer befann sig sida vid
sida, medan ett interkulturellt perspektiv istéllet
fokuserar pa det som sker i ett msesidigt utbyte
mellan kulturer.® Overgangen fran méngkultur till
interkulturell politik skedde likasa i Sverige och
sags som en ny vdg framdt. Denna inriktning dr
fortfarande aktuell, dven om viss kritik finns, vilket
vi aterkommer till i slutet av artikeln.

Tankarna om interkulturalitet dr egentligen inte nya
utan har funnits ldnge. Inom utbildningsvdsendet
finns synséttet med sedan 1950-talet.” Fragan om

vad interkulturell kompetens egentligen innebdr
har ocksa diskuterats i artionden och begrepp som
global kompetens, tvédrkulturell kompetens och
interkulturell kénslighet dr négra exempel pa lik-
nande fenomen.” Med ett interkulturellt perspektiv
dr det processerna mellan ménniskor som &r det
intressanta. Kulturen kan ségas existera “bdde “ddir-
ute’, som ndgot externt frin individen, och som nagot
som manifesteras i individens ttinkesdtt, beteenden och
handlingar. Ddrtill konstrueras kulturen i det faktiska
motet mellan individerna, hir och nu — men ocksd av
mig som utomstdiende betraktare av detta mote” .

Det finns en kritisk dimension av begreppet inter-
kulturalitet som inte far gldommas bort, menar Pirjo
Lahdenperd, professor i interkulturell pedagogik

- det 4r inte ett virdeméssigt neutralt begrepp. Det
kritiska handlar om att man férvéntas problemati-
sera och vara uppmérksam pa den egna historien
och de kulturella vdrderingar som tas f&r givna.*
Det kritiska perspektivet riktar blicken mot de
maktstrukturer som finns och leder inte séllan till
att jamlikhets- och réttvisefragor hamnar i fokus.
Till skillnad frdn monokulturer eller mangkulturer
(dér olika kulturer lever sida vid sida) finns det
inom det interkulturella synsittet en 6ppenhet fér
ett ifrdgasdttande av traditioner, byrdkratiska 16s-
ningar, hierarkier, privilegier och strukturer.”




Interkulturell kompetens handlar i praktiken om

de kunskaper och fiardigheter som individen kan
bemistra under ett kulturmote. Det vill sédga att
personen klarar av att kommunicera och na fram
pa ett bra sétt och undvika storre missforstand med
ménniskor fran andra kulturer.”* Men det rdcker
inte med att bara ha empati, flexibilitet och goda
sprakkunskaper.” Det &dr ocksa, som ndmndes ovan,
en fraga om att ha forstaelse for sin egen kultur och
sig sjalv. Det dr sdrskilt processen och interaktionen
mellan ménniskor som &r intressant da vi talar om
interkulturalitet. Stier delar in begreppet interkultu-
rell kompetens i tre omraden; innehallskompeten-
ser, processkompetenser och diskursiva kompeten-
ser, vilka kortfattat presenteras nedan.

Innehallskompetenser

Innehéllskompetenser ror sig pa en ytlig kunskaps-
niva, dir det mer handlar om att kdnna till saker
om en kultur 4n att férstd och kunna upptrdda
enligt de normer och forvintningar som finns i ett
aktuellt kulturmote. Att kdnna till sdrarten hos den
egna och andra kulturer kan exempelvis handla om
att kdnna till historien, vilka seder och bruk som
anvinds, vilka sprak som talas och hur kénsroller
och traditioner ser ut. Det kan vara sddant man
tagit till sig genom litteratur, samtal med experter

'© Shouri, Interkulturell medvetenhet. Med kunskap, sjilvkinne-
dom, acceptans, nyfikenhet och vilvilja.

" Stier Kulturméten En introduktion till interkulturella studier.
2 Ibid.

B Ibid.

' Shourd, Interkulturell medvetenhet. Med kunskap, sjilvkinne-
dom, acceptans, nyfikenhet och vilvilja, s. 29.

!5 Korp och Strémberg, ”Interkulturell dialog - vigen till
vad?, s. 169, original i Spiegel Online, 18/10 2010.

1© Hill, Perspektiv pd interkulturalitet.

'7 Ostlund, ”Exemplet intercultural education i USA 1925-41 -
kan skolan odla kulturell demokrati?”.

8 Deardorff, ”In Search of Intercultural Competence”.

19 Stier, Kulturmdten En introduktion till interkultuvella studier,
s. 40.

*° Lahdenperd, Interkulturellt ledavskap - forindring i mding-
fald.

*! Ibid.

22 Stier, Kulturmoten En introduktion till interkulturella studier.
%3 Deardorff, ”In Search of Intercultural Competence”.

%4 Den hir delen av artikeln utgar fran Stier, Kulturméten En
introduktion till interkultuvella studier.




eller genom utbildning av olika slag. Stier kallar
dessa kunskaper a priori, det vill sdga att de dr pd
férhand inldrda och inte prévade. En sddan mer
instrumentell kunskap kan i basta fall vara ett stod
sa att de allvarligaste missuppfattningarna och kon-
flikterna undviks, men handlar éndd om ett synstt
dér grova forenklingar och stereotyper férekommer,
vilket anses otillrdckligt i ett kulturmote.

Processkompetenser

Nésta kompetensomrade kallas for processkompe-
tenser och handlar om att ta hénsyn till det sam-
manhang dér kulturmétet sker. Dessa kompetenser
sorteras in i tankemissiga respektive kdnslomas-
siga kompetenser, vilka till sin natur ligger néra i
betydelse eftersom tankar och kédnslor paverkas av
varandra.

Tankeméssiga kompetenser handlar om i vilken
grad en person klarar av att inta olika roller och
skifta perspektiv for att tolka och bittre forstd
andra kulturer. Det 4r viktigt att noga underso-

ka sin egen position och forsoka forstd den egna
kulturens utmérkande drag och hur den paverkar
ens uppfattning om vérlden. Stier menar att sinnet
behover vara uppmérksamt och inkdnnande nar
det giller de skillnader som finns mellan olika
kulturer, de konkreta och uppenbara men dven de
knappt mérkbara. Det 4r inte frdgan om att hitta ett
rétt eller ett fel, det viktiga &r att fraga sig sjdlv, sa
objektivt som md&jligt, pa vilka olika sdtt man kan
tolka det som sker.

Nér det giller emotionella kompetenser dr det
angeldget att sjdlv ha en insikt om de osynliga och
dolda motiven till kdnslor som ett kulturméte kan
aktivera och att klara av att hantera dessa. Det
handlar ocksd om att ansvara for att inte f6r mycket
av det egna oreflekterade upptrddandet tar Gver
motet. Ett tips kan vara att forsoka att synliggora
och medvetandegora sina kidnslor genom att aktivt
reflektera 6ver att kdnslorna kommer - men inte
lata dem ta over.

Diskursiva kompetenser

Det tredje och sista kompetensomradet kallas for
diskursiva kompetenser. Begreppet diskursiv har
lange varit populdrt inom akademin och politiken
och kan behova forklaras lite ndrmare. I dagligt tal
innebdr diskurs en formell diskussion eller debatt

i samhéllet inom ett visst emnesomrade. I denna
text innebdr diskursiv kompetens “individens med-
vetenhet om och formdga till att veflektera over den i
samhdllet forhdrskande diskursen” nir det géiller “kul-
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turmaoten, kulturskillnader, interkulturalitet och etnisk
mangfald”.”s Den diskursiva kompetensen handlar
ocksa om att inse att de samtal som fors &r ett av
flera mojliga resonemang och diskussioner. Sérskilt
viktigt dr det att férsta hur den aktuella diskursen
har en inverkan pa den kultur vi sjédlva bér pa. Stier
lyfter fyra skevheter som finns i diskursen kring
kulturmdéten: (o)likhetsfdllan, problemféllan, tycka-
synd-om-fillan och foérklaringsfillan. De presente-
ras nedan, inte for att ge en heltdckande bild, utan
for att forscka utgdra en grund for reflektion och
vidare diskussion.

(O)likhetsfallan

Vi dr s préglade av den egna kulturen att det &r
svart att inte vara hemmablind. Det finns en risk
att vi inte ser att vi sjdlva har en sdrpréglad kultur,
att vi far for oss att den utgér det “normala” och
att det endast dr ”de andra” som har en kultur. En
annan utmaning dr att vi ofta fokuserar pa det som
skiljer oss ménniskor frén varandra istéllet for att
uppmérksamma det som f6renar, vilket dr s& o4dnd-
ligt mycket mer. Att fixera sig vid olikheter riskerar
att forstdrka det som upplevs vara frimmande och
nytt. Individer, oavsett bakgrund, etnicitet och kul-
tur, har i grund och botten liknande behov. Alla har
medfodda fysiologiska behov av mat, virme och
dryck samt sociala behov som trygghet, kdrlek och
en given plats i en gemenskap. Alla behover dven
bekriftelse, respekt fran andra och sjalvrespekt.

Det finns ocksd en tendens till en uppdelning av
”vi” och ”de” dar likheterna i ”vi”-gruppen f&rstérks
medan olikheterna till ”de”-gruppen litt forstoras
upp. Det 4r vanligt att 6verdriva de likheter som

finns inom samtliga ”de”-grupper. Jimfor hur grup-
pen invandrare ofta klumpas ithop som en enhetlig
grupp dér det enda som egentligen &r lika dr att de
inte definieras som svenskar. Det &r ldtt att se sig
sjalv som mattstock och norm medan ”de andra”
ses som avvikande.

Det dr viktigt att forstd att alla individer har sina
sdrskilda behov och ambitioner. Det svéra 4r att
uppfatta och forsta vilka behov och beteenden som
handlar om det allméngiltiga, kulturspecifika och
vad som faktiskt dr det unika med just denna per-
son. Stier podngterar att det dr viktigt att inte dra
férhastade slutsatser ddr de kulturella sdrdragen
betraktas som en forklaringsgrund till ett beteende
eller situation som egentligen 4r ndgot allmén-
ménskligt eller nagot personligt - men inte heller
det omvénda.

Problemfallan

Kulturmoten ses alltfér ofta ur ett problemfokus.
Utgangsldget 4r att ett méte med méinniskor som
kommer fran en annan kultur innebdr svarigheter.
Att det uppstdr missforstand och konflikter dr inget
ovanligt, men “dessa dr dock inga sjtilvklara foljder
av motet mellan minniskor med olikartade kulturella
bakgrunder”.*® Att klumpa ihop alla individer till ett
kollektiv leder till att man nedvérderar och bortser
eller missar ménniskors kompetenser. Stier menar

25 Stier, Kulturmdéten En introduktion till interkulturella studier,
S. 203.
%6 1bid, s. 206.






att den “diskursiva kompetensen bestdr i att kunna

se mangfalden i gruppens mangfald — det vill siiga det
unika 1 det generella och det genevella i det unika — och
att se det unika hos varje enskild individ”.”

Tycka-synd-om-fallan

Tycka-synd-om-fillan ligger nédra problemfdllan
och karaktdriseras av en slags nedlatande vanlighet.
Man tycker synd om personer som invandrat for att
de inte dr svenskar, vilket leder till att man nedvir-
derar deras férmagor eller antar att deras hogsta
drém &r att de en dag ska bli “riktiga” svenskar.

Det kan yttra sig i att en arbetsgivare eller ldrare
stéller lagre krav pa de som &r utrikes fodda for att
vara “hygglig”. Sjdlvklart kan det i vissa situationer
kan vara rétt att ge extra stod. Men ”tycka-synd-
om-fillan” handlar snarare om att detta sker pa ett
oreflekterat sdtt, utifran att man tycker synd om
den andra som inte kommer fran Sverige. ”Det dr
bara franvaron av den utdtriktade fientligheten som
skiljer denna hillning fran frimlingsfientligheten”,
menar Stier.”

Forklaringsfallan

Det hinder inte sdllan att den aktuella kulturtillho-
righeten anses vara en forklaring till faktorer som
Yarbetsloshet, missbruk, kvinnofortryck, bidvagsberoen-
de, gruppkonflikter, ohdlsa, utanforskap eller krimina-
litet” > Att anvdnda kulturtillhcrighet pa det hér sét-
tet leder till ogrundade kategoriseringar och bygger
pa en dalig logik. Det finns en tendens att koppla
ihop ”icke-svenskars” kriminalitet med deras kul-
turella tillhérighet. Men om samma brott begés av
en inrikes f6dd problematiseras hdndelsen snarare
utifran olycklig barndom, psykisk sjukdom eller an-
dra omsténdigheter. Stier ger ett tankeexempel med
den okdnde svenska brottslingen Clark Olofsson.
Om Olofssons kriminalitet skulle presenteras i me-
dierna som en del i ett svenskt kulturellt monster,
som beror pé avsaknad av starka familjeband och
att “offentliga institutioner har overtagit ansvaret for
uppfostran och kiivlek” eller att brottsligheten &r ett
resultat av att svenskar ofta undertrycker kdnslor
och aggressivitet sa dr det nog manga som skulle
h6ja pa 6gonbrynen.?® Stier menar att orsakerna till
vart agerande dr komplext och utgar fran samspel
av ens personlighet, sociala missférhallanden och
den kulturella tillhdrigheten.

Fran fordomar till framlings-
fientlighet och rasism

Kulturmoten handlar inte endast om det som &r
helt okédnt och frimmande. Det kan ocksa rora sig
om det som kinns annorlunda och sticker ut fran
vad vi dr vana vid. Det kan gélla andra livsstilar,
sprak och kulturer och det kan vara i sédana moten
som framlingsrddslan fods. Stier lyfter den kénda
sociologen Zygmunt Baumans tankar om framlings-
radsla. Framlingsradsla anses vara nagot naturligt
hos ménniskan oberoende av kon, etnicitet och
kultur. Att vi dr reserverade mot det nya, okdnda
kan pa ménga sitt ses som nagot allm@nménskligt.
Men graden av framlingsrddsla och vad den far for
konsekvenser kan skilja sig mycket at. Nagon kan-
ske kianner osdkerhet infoér det frimmande, men &r
trots allt nyfiken pa att f4 ldra kdnna nya personer
och kulturer. Andra far istdllet ndrmast panik infor
tanken pd det som &r frimmande och annorlunda.
Det innebar att framlingsrddslan som finns i oss
alla kan yttra sig pd manga sdtt, men det viktiga

ar hur vi hanterar vara riadslor nér vi tréiffar andra,
menar Bauman.

Bauman delar in framlingsfientlighet i tre olika
nivaer. Den forsta nivan kan ses som en reaktion pa
nagot annorlunda, det som beskrevs ovan, och som
ar nagot allmadnmanskligt. Det sker oftast spontant
och dr emotionellt. P4 den andra nivan internalise-
ras rddslan och blir en del av individens inre refe-
renssystem. Rédslan blir kognitiv och man tillskri-
ver ofta det obekanta negativa egenskaper dar ”de
andra” dr bade farliga och illasinnade. Jamfér med
debatten som fors idag i Sverige kopplat till savl
migranter som muslimer. Det ror sig om en negativ
instédllning mot en sérskild grupp av ménniskor. Dd
har framlingsrddslan passerat fran att vara en kans-
la till att bli ett hatiskt beteende gentemot andra —
det vi kallar frimlingsfientlighet.

I sammanhanget kan det vara relevant att lyfta in
ett annat begrepp for att exemplifiera framlings-
fientligheten, ndmligen begreppet troper. Troper dr
myter eller stereotyper som skapas i en viss kultur
eller ett samhille.

7 Stier, Kulturmoten En introduktion till interkulturella studier,
S. 207.

28 Thid., s. 208.

9 Tbid., s. 208.

39 Tbid., s. 208.
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De kan beskrivas som symboliska uttryck som
férdndrar den ursprungliga betydelsen av ordens
mening. Ett exempel dr de antimuslimska troper
som genom fordomar, klyschor och stereotypa be-
skrivningar utmalar muslimer som en problematisk
grupp. Detta grepp dr inget nytt. I den vésterldnd-
ska historien har andra minoritetsgrupper ocksa
utsatts, till exempel judar och katoliker. Troperna
uttalas inte alltid explicit, utan kan mérkas pa ett
mer subtilt sétt. I fallet med antimuslimska troper
sd handlar det om ett sitt beskriva och méla ut
gruppen muslimer som att; A) "Muslimer Gr extre-
mister och ett stikerhetshot”. B) "Muslimer dr fortryck-
ande och intoleranta”. C) "Muslimer dr pd vig att ta
over”. D) "Islam dr politik, inte veligion”. D) "Musli-
mer ljuger for icke-muslimer”. E) "Islam dr en monolit
(instillningen att alla muslimer dr identiska och att
alla muslimer dr araber eller att alla avaber dr mus-
limer”). F) "Islam dr bakdtstrivande och frimman-
de”? Genom att anvdnda dessa troper pa sociala
medier, i debattartiklar och i det politiska samtalet
sa skapas en minst sagt problematisk beréttelse om
muslimer. Fragan &r vad detta innebdr for synen pa
migranter i allménhet och muslimer i synnerhet?
Vad far det for emotionella effekter fér den enskil-
da muslimen och foér minoritetsbefolkningar?

Ater till Baumans tre nivéer av frimlingsfientlighet
dér den sista nivan handlar om hur framlings-
fientlighet anvinds politiskt; genom ideologier,
politisering och institutionalisering, dér framlings-
fientligheten blir en del av samhdllets system. Det
gar fran individniva till kollektivt handlande - tdnk
hur apartheidsystemet, judeutrotning och andra
hatbrott gatt till. Det dr hér begreppet rasism blir
aktuellt. Rasism som ideologi bygger pa tanken att
det gér att dela in ménniskor i olika grupper bero-
ende pa hudfirg, kultur, folkgrupp eller religion.
Vissa folk ses som 6verldgsna och mer védrda dn
andra beroende pa vilken grupp de tillhor.

Kritik mot interkulturalitet

Kritiker menar att interkulturalitet saknar ett
intersektionellt perspektiv ddr olika maktforhal-
landen identifieras och synliggdrs. Om man inte
tar med maktperspektivet missar man exempelvis
den fordelaktiga position som majoritetsbefolk-
ningen har i ett kulturméte. Intersektionalitet 4r ett
kréngligt men viktigt ord som handlar om maktor-
dningar byggda pd kategorier som ras, kon, dlder,
sexualitet, psykisk och fysisk funktion samt klass.
Det kan anvdndas som ett analysverktyg for att
visa hur de olika maktférhallandena kan forstds i
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relation till varandra, och att de paverkar varandra.
Till exempel kan individer i en grupp nyanldnda ha
helt olika behov beroende pa om de 4r hog- eller
lagutbildade.®

Ett annat problem med ett interkulturellt perspek-
tiv dr att fokus ofta ligger pa de kulturella aspekter-
na och individen, nir det i ménga fall dr strukturel-
la férhallanden som dr de egentliga orsakerna till
spanningar och konflikter.® Det finns gven en risk
att begreppet interkulturell kompetens belastas av
en snedvridning dér vistvdrlden och det europeiska
perspektivet har tolkningsforetrade.* Det dr viktigt
att ha med detta i atanke sd att man inte férstérker
de maktrelationer som redan finns, dir det &r de
privilegierade spréken och kulturerna som gynnas.
Ett vanligt exempel dr da det talas om att Amerika
“upptdcktes” av den vita mannen. Det dr ocksa
vanligt att ge en bild av att det var forst med de vita
ménniskorna som moderniteten och utvecklingen
satte fart. Det blir dd en skevhet i historieberittan-
det, ddr den europeiska horisonten litt tar over.
Malet 4r att frigora nya sitt att tinka kring interkul-
turalitet — utifran ”var (kunskapens geopolitik) och av
vem (kunskapens kroppspolitik) det myntas”.*

3 Bridge Initiative Team, Georgetown university, “Factsheet:
Common anti-muslim tropes”.

3 Ostlund, “Exemplet intercultural education i USA 1925-41 -
kan skolan odla kulturell demokrati?”

3 Korp och Strémberg, ”Interkulturell dialog - végen till vad?
34 Aman, "Den interkulturella dialogens (o)méjlighet: den

koloniala skillnaden och inter-epistemiskt”.

35 Ibid,, s. 99.



Avslutande tankar

For att belysa kulturmotets mojligheter vill jag ta
hjélp av en férebild inom integrations- och mang-
faldsfragor — forskaren och pionjaren Mary Parker
Follett (f6dd 1868). Hon arbetade som socialarbeta-
re i USA i borjan av 1900-talet, vilket var en period
som pa flera sdtt paminner om var; arbetslivet och
tekniken forandrades snabbt, det fanns en allt stor-
re mangfald av manniskor och en migration som
fordndrade befolkningssammansittningen.

Mary Parker Follett menade att ju mer komplice-
rad varlden blir, desto viktigare dr det att kunna
vdlkomna och hantera olikheter.®® Det gar inte att
tdnka sig ett fungerande samhdlle, eller ménsklig
utveckling 6ver huvud taget utan att samtidigt véga
in att vi behover hantera olikheter och motsatser.
Follett understrok att “Integration dr bade livets kol
och roder; den stoder hela livets struktur och leder varje
aktivitet”” Hon breddade integrationsbegreppet till
att innefatta livets alla delar. Det handlar inte en-
dast om invandring, utan om det ménskliga motet
som sadant. Utgangspunkten dr att allt samarbete
behover en integrerad médngfald. Det gar att enas
trots oenighet, det 4r detta som leder till verklig
utveckling. Istéllet for att fokusera pd hur personer
agerar, sa behover vi titta pa vad individerna beho-
ver, menar Follett.®®

Mary Parker Follett koncentrerade sig pa vad som
hinder da intressekonflikter intréffar och menade
att de olika perspektiven inte tvunget behover stél-
las emot varandra.® Istédllet borde man se det som
ett slags “konfronterande av intressen” som kan
sluta i fyra olika 16sningar: 1) Frivillig underkastelse
fran den ena sidan 2) Kamp och seger fér den ena
sidan 3) Kompromiss, samt 4) Integration.* Ingen
av de tva forsta alternativen 4r egentligen intres-
santa, eftersom de innebdr ett direkt nederlag for
nagon av parterna. Inte heller kompromiss medfor
nagon ldngsiktig 16sning, da det i praktiken innebér
att en av parterna tranger undan sina behov och att
problemet bara skjuts pa framtiden. Kompromis-
sen liknas vid en slags kohandel som aldrig kan bli
bestdende. Det hir géller pa alla nivéer; i gruppen, i
nationen och dven pd en internationell nivé sdsom
FN. Follett menar att sanningen inte ligger mellan
de bada sidorna, utan att det handlar om att skapa
nagot helt nytt - nagot som kommer att frimja
bada parters intressen — det hon definierar som

en progressiv integration.” For att na en 16sning dér
bada sidor dr néjda krdvs omsesidighet och det ar
nagot som tar tid och kraft. Integreringen blir en

slags metod for att ta fram den utvecklingspotential
som hon menar finns hos alla personer.+

I grunden 4r intressekonflikter varken goda eller
onda. Konflikter behovs for att utvecklingen hos
individerna ska ga framat. Ndr vi borjar se till grup-
pens bésta i stéllet for enbart till oss sjédlva kommer
manga problem att férsvinna, och detta giller dven
f6r politiken pa samhillsniva. I dessa mé&ten beho-
ver individerna ompréva sina egna védrderingar och
solidariteter.® Folletts fokus pa den psykologiska
aspekten av integration visar ocksa hennes instéll-
ning till makt. I en demokrati bor makten skapas
tillsammans (power-with) inom séaval politik som
arbetsliv. Hon lyfter dven fram perspektivet egen-
makt (power over oneself) och konstaterar att ju
mer makt en person har éver sig sjilv och sitt liv,
desto storre méjligheter har personen att engagera
sig i andra individer f6r en utvecklande gemen-
skap.*Follett gor en traffande koppling mellan
makt, integration och mangfald dd hon séger;

”Vad folk ofta menar med att bli av med en
konflikt dr att bli av med mangfald, och det
dr av yttersta vikt att dessa inte bor betraktas
som en och samma sak. Vi kan onska avskaffa
konflikter men vi kan inte bli av med mang-
fald. Vi mdste se livet som det dr och forstd att
mangfald dr det visentligaste kiinnetecken.
[...] Radsla for olikheter G fruktan for livet
sjilvt.”s

Mary Parker Follett var med och tog fram FN:s
deklaration for ménskliga réttigheter, och hennes
tankar har pé olika sétt béring &én idag. Hon var till
exempel en viktig inspirationskélla fér den svenska
forfattaren Elin Wégners arbete for jamstélldhet
och demokratiskt samhéllsbygge — ddr kvinnor har
en sjdlvklar plats.* Elin Wagner var en av for-
grundsgestalterna i den sa kallade Fogelstadgruppen
och Kvinnliga Medborgarskolans demokrativerk-
samhet i S6rmland i borjan av 1900-talet. Medbor-
garskolans verksamhet var partipolitiskt obunden
och handlade om att utbilda och stédrka kvinnor
att vaga sta upp och kdmpa for sina medborgerliga
rattigheter. Rektor Honorine Hermelin menade att
malet var att skapa:

en fristad, ett lufthdl i denna virld av iso-
lering bakom skiljande muvar — klassmuray,
asiktsmuvar, yrkesmuvar, partimurar — s
att man om mojligt ddv skulle kunna dra ett
djupt och fritt andetag endast och allenast i
egenskap av manniska — medborgare!”
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En av Folletts styrkor dr hennes retorik och nédstan
poetiska férmaga att skildra det samhélle hon vill
uppnd. Med tanke pd dagens integrations- och seg-
regationsproblematik och det harda debattklimat
som rader dr det hoppfullt att fa 14sa om olikheters
nodvandighet for utveckling, och att det &r forst da
vi omfamnar det nya som vi far ett rikare liv. "Dela
med dig av dina olikheter, vilkomna mina. Forena
alla olikheter till en storve helhet — sddan G lagen

om utveckling”.# Citatet har ocksa en koppling till
folkbildningens ideal om livslangt larande och att
erbjuda motesplatser dér alla har en given plats.

Det interkulturella perspektivet handlar om att
skapa forutsattningar for en kultur av demokratis-
ka och inkluderande méten.® Ett interkulturellt
perspektiv kan hjédlpa oss att fa syn pa vad vi sjdlva
bidrar med i olika kulturmdten. Ett forsta steg &r att
kritiskt stélla fragor till oss sjdlva, identifiera vara
rddslor och fundera 6ver vilken ménniskosyn vi har.
Vad forenar och separerar? Ar férandring och soli-
daritet nagot sjdlvklart?s° Vilka incitament finns f6r
privilegierade ménniskor att ha ett interkulturellt
och 6msesidigt perspektiv?

Att som minniska fa tillhéra en gemenskap &r helt
avgorande for vart vilmaende. Det kan handla om
en forening eller en annan grupp dér vara roster
rdknas. Att fa kdnna en slags egenmakt over sitt

liv &r ocksa nodvéndigt for att vi ska klara av att
engagera oss i andra och pa sa sitt starka gemen-
skapen. Aven faktorer som grundliggande trygghet
och social tillit behovs. Det kan vara krédvande att
Oppna upp och bjuda in det som kénns annorlunda,
men fragan dr om det finns nagon annan vig? Sa —
vad behovs for att vi ska valkomna det annorlunda?
Vem klarar av att vilkomna skillnader? Malet med
en interkulturell dialog 4r inte att nd konsensus

i alla frdgor genom att exempelvis trycka undan
olikheter, utan att méjliggora en stabil grund for ett
demokratiskt samhélle dar folkbildning, férenings-
liv och delaktighet dr sjdlvklara delar.

Carina Sommarstrom
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3 Follett, Creative Experience.

37 Westlander, Aktivist for mdngfald och integration. Pionjiren
Mary Parker Follett, s. 143.

38 Follett, Creative Experience.

3 Westlander, Aktivist for mangfald och integration. Pionjiren
Mary Pavker Follett.

4° Follett, Creative Experience.

# Ibid.

4 Westlander, Aktivist for mangfald och integration. Pionjiren
Mary Parker Follett.

4 Ibid.

# Tbid.

% Oversittningen dr Westlanders, Aktivist for méngfald och
integration. Pionjiven Mary Parker Follett,

s. 142.

46 Wistrand, Elin Wiigner i 1920-talet: Rovelseintellektuell och
internationalist.

4 Fogelstadsvanforening.se

48 Fritt Gversatt fran engelska: Give your differences, welcome
my differences. Unify all differences in the larger whole — such is
the law of growth”. Follett, The New State, s. 40.

4 Rosales, Ett mangkulturellt Botkyrka. Om vikten av ett inter-
kultuvellt perspektiv i kommunal verksambhet.

59 Stier, Kulturmditen En introduktion till interkultuvella studier.

3! Nejadhmehr, Interkulturell dialog, teori och praktik.



DiSkUSSIONSERAGOR

Integration handlar om ménskliga relationer och ett ¢msesidigt en-
01 gagemang hos de som redan bor i landet och de som kommer nya hit.
¢ Vad kan majoritetsbefolkningen gora for att det interkulturella arbetet

ska fungera? Vem végar vara interkulturell?

uppstar och menar att man da borde skapa négot helt nytt - nagot som
kommer att frdmja bada parters intressen — det hon definierar som en
progressiv integration. Haller ni med om hennes tankar? Hur skulle det
kunna se ut i praktiken?

Mary Parker Follett skriver om vad som hinder da intressekonflikter
0 .

och det kan vara svart att identifiera och analysera sin egen kultur. En
del 4r synligt och 6ppet, annat dr svarare att beskriva, knappt mérkbart.
Hur kan vi reflektera 6ver den kultur som rader i var organisation, sa
att vi forstdr hur den paverkar oss och var uppfattning av vérlden i
motet med andra?

Mycket av det som sker i en forening eller organisation dr omedvetet
0 .
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v eveampa(lcl

Sverige é&r ett av de lander i virlden som har h6gst andel engagerade i civilsam-
héllet. Men deltagandet ser olika ut i olika grupper av befolkningen och i olika

delar av civilsamhallet.

Det civila samhaéllet kan ses som en form av
social och demokratisk infrastruktur.” Utifran
ett sddant perspektiv bestér civilsamhillet av en
miéngd olika rum genom vilka ménniskor kan pa-
verka det egna livet och det omgivande samhadllet.”
Forutsédttningarna for att det ska kunna fungera &dr
goda i Sverige, da en stor del av befolkningen ar
aktivi det civila samhillet. I den hir artikeln ar
ambitionen att utifran aktuell forskning titta
ndrmare pa vilka grupper i samhillet som har
tillgang till och anvénder civilsamhallets rum och
vilka grupper som inte gor det i lika stor utstrdck-
ning.? Men forst ska vi bekanta oss med négra
politiska teoretiker som intresserar sig for
medborgarskap och de uttryck f&r medborgarskap
som kan kopplas till civilsamhillesengagemang.

I en del av medborgarskapslitteraturen forstés
medborgarskapet som en formell relation mellan
individ och stat, ett slags kontrakt.* Genom denna
status stadgas medborgarens rittigheter och
skyldigheter, vilka kan variera frdn stat till stat. I en
annan del av den litteraturen forstas
medborgarskapet som ndgot bredare 4n just en
status som en person antingen har eller inte har.
En av forskarna inom denna litteratur dr Michael
Walzers som menar att medborgarskap ofta
reduceras till valdeltagande, det vill sdga en passiv
roll, men att det dr genom civilsamhillet som
medborgare har mdéjlighet att aktivt paverka olika
fragor som ror samhéllet de lever i. En annan av
dessa forskare dr Margret Somers®, som menar att
medborgarskapet tar faktisk form inom den
samhillssfdr som civilsamhallet utgor.
Medborgarskap ses hédr som en slags praktik och
civilsamhéllet som den arena dér det utovas i
praktiken. Civilsamhille och social inkludering ses
hir som forutsédttningar fér ett demokratiskt och
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socialt inkluderande medborgarskap.

Forutom att civilsamhillet 4r en arena dér
medborgarskapet aktivt kan utévas, pekar Walzer
ocksa pd att medborgarens resurser stdrks genom
deltagande i civilsamhéllet.” Nar det géller
deltagande i organisationer som fyller sociala
syften, kan det exempelvis ge deltagaren mojlighet
att bygga viktiga nétverk i grannskap, fér arbetsliv
eller i andra, for personen, relevanta sammanhang.
Nér det giller deltagande i organisationer med syfte
att paverka politiskt, ges medborgaren mojlighet
till politisk paverkan. Manga organisationer fyller
ocksd bada dessa syften samtidigt. Delaktighet i
civilsamhéllet kan ddrmed vara en vig till
individuellt stdrkande och delaktighet i samhallet.

Utifran dessa perspektiv blir det intressant att
studera vilka grupper i samhillet som har tillgang
till och anvénder civilsamhillets rum och vilka
som inte gor det i lika stor utstrackning. I fokus
for den hér artikeln stér alltsé representation inom
civilsamhillet, vilket kan studeras fran tva olika
perspektiv. Dels representation i ett
samhéllsperspektiv, d& fokus &r olika gruppers
mdjligheter att paverka i relation till statsmakter,
exempelvis nér det géller méjligheter att kom-

ma med input i politiska beslutandeprocesser.
Dels representation internt, inom civilsamhalles-
organisationer och inom civilsamhallesfiltet. I den
hér artikeln dr det den senare formen av represen-
tation som star i fokus.

Engagemang i civilsamhallet

Sverige &r ett av de lander i vdrlden ddr man kan se
en av de hogsta nivaerna av engagerade i
civilsamhéllessammanhang. De senaste decennierna



har intresset okat for att méta detta, men dven for att
undersoka vilka som engagerar sig. Fragan belyses
utifran olika perspektiv, varav ett 4r medlemskap, det
vill sdga nivaer pd medlemskap och civilsamhillets
sammansdttning analyserat utifrdén medlemskap i
olika typer av organisationer. Andra studier sitter
fokus pd ménniskors aktiviteter och handlingar i
civilsamhéllet generellt, och stiller ddrmed detta i
forgrunden i stéllet for det konkreta medlemskapet.

I ytterligare andra sammanhang undersoks
civilsamhaéllets ledarskikt och deltagande utifran
olika perspektiv, sésom exempelvis fédelseland.
Samtliga dessa perspektiv ber¢rs i det hir avsnittet.

En fraga som ror civilsamhillesengagemang och som
diskuteras fran och till, dr fragan om mé#nniskor &r
engagerade i mindre utstrdckning idag jamfort med
tidigare. SOM-institutets® nationella understkning
2013 visar exempelvis, med utgangspunkt i
medlemskap i foreningar, pa en nedatgaende trend
mitt fran 1986 till 2013. Men om perspektivet i stéllet
utgar fran sjdlva aktiviteten eller handlingen, det

vill sdga oavsett medlemskapet, visar Ersta Skéndal
Brécke hogskolas (ESH) befolkningsundersékningar
att det ideella arbetet i Sverige har legat pa en mer
eller mindre konstant nivé sedan det bérjade métas
iborjan av 1990-talet.” De hdr resultaten kan tyckas
motsigelsefulla, men en forklaring kan vara att det
framst dr andelen passiva medlemmar som har
minskat sedan 1980o-talet. I SOM-institutets
undersokning framgar att tappet framforallt kan
hérledas till folkrorelser, exempelvis fackforeningar
och politiska partier, och en méjlig férklaring som
forskarna hinvisar till 4r héjningarna av
a-kasseavgifterna 2007 och 2008, vilket fick ett stort
antal medlemmar att ldmna sina fackforeningar.
Andelen engagerade kan alltsd vara mer eller mindre
konstant, samtidigt som andelen av befolkningen

som innehar medlemskap utan att vara involverade
indgon form av ideellt arbete som ror organisation-
ernas verksamhet minskar. Flera &r dven de forskare
som menar att det faktiska engagemanget inte
behover ha minskat utan att manniskor, utanfor
det formella medlemskapet, hittar nya kanaler och
nya former for sitt engagemang. Erik Amnd menar
exempelvis att samhillsengagemanget i Sverige inte

nodviandigtvis dr mindre,

' Sommarstrém, Ydremark och Leimar, Kunskap, bildning och
insikt.

* Civilsamhallets rum kan vara fysiska savél som virtuella,
men dven vara rum i mer abstrakt mening. Jamfor engelskans
space och det offentliga rummet.

? De studier som refereras till ror framfor allt det svenska
civila samhillet, férutom i nagot fall da det ror sig om skan-
dinaviska studier.

+Se exempelvis Marshall och Bottomore, Citizenship and
social class.

s Walzer, “The civil society argument” respektive, “Equality
and civil society”.

© Somers, Genealogies of citizenship: Markets, statelessness, and
the vight to have rights.

7 Walzer, “Equality and civil society”.

8 Bioje och Ottervik, ”Svenskarna och civilsamhéllet”, stu-
dien 4r en del av SOM-Institutets nationella undersokning
2013.

9 von Essen och Svedberg, Medborgerligt engagemang i Sverige
1992-2019.

° Den nedétgaende trenden nér det géller organisationsgrad
inom fackforeningsrorelsen fortsatte fram till 2019 for att
under 2020, i sparen av coronapandemin, brytas for forsta
gangen sedan mitten av 1990-talet, se Kjellberg Den svenska

modellen 2020: pandemi och nytt huvudavtal.
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men att det &r mer mangfacetterat och fordnderligt
4n tidigare.” Denna férdndring kan dven innebara
att det blir svarare for forskare att ringa in civilsam-
héllesengagemang som inte foljer det, for Sverige,
traditionella engagemangsmonstret.”

I SOM-institutets ”Svenskarna och civilsamhdillet”
undersoks alltsd medlemskap utifran individuella
faktorer hos medlemmarna och olika kategorier av
organisationer i civilsamhéllet.* Har framggr att
nistan fyra av fem svenskar 4r medlemmar i minst
en forening. Den organisationskategori som hogst
andel svenskar dr medlemmar i &r facklig
organisation (42 procent). I studien framgar dven
att faktorer sasom koén, inkomst, utbildning och
kulturell bakgrund paverkar civilsamhéllets
medlemssammansattning i olika sammanhang.
Kvinnor dr exempelvis mer bendgna att vara
medlemmar i kultur- och humanitéra hjalpforen-
ingar, medan mén ofta 4r mer engagerade i
idrotts- och friluftsféreningar.

For att synliggéra eventuella skillnader beroende
pa ursprung, har deltagarna i SOM-undersckningen
fatt uppge om svenska talas i hemmet eller inte.
Utifran det blir det tydligt att bland de som talar
svenska i hemmet dr bendgenheten att ga med
iidrotts- och friluftsforeningar betydligt hogre
jamfort med de som inte talar svenska i hemmet.”s
Det framgar dven att inom den grupp som inte talar
svenska i hemmet ligger andelen som &r
medlemmar i politiskt parti/férbund pd samma
niva som i undersckningen i sin helhet (6 procent),
medan andelen som dr medlem i facklig organisa-
tion dr nagot lagre (39 procent jamfort

med 42 procent).

I SOM-institutets undersdkning framgér dven

att det finns ett starkt samband mellan inkomst
och medlemskap. Ju hogre inkomst desto stérre
bendgenhet att ga med, vilket bland annat kan
exemplifieras av just medlemskap i facklig orga-
nisation. Men forskarna pekar dven pa ett fatal
undantag ndr det géller sambandet mellan inkomst
och medlemskap. Fér medlemskap i pensionérsfor-
eningar dr sambandet exempelvis det omvénda, det
vill sdga bland de med l4gst inkomst &r en storre
andel medlemmar i denna typ av féreningar. Ett
annat undantag giller medlemskap i organisations-
kategorin invandrarférening dir bendgenheten till
medlemskap dr hogre inom gruppen med lagre
inkomst. Utifrén analyser av medlemskap och
individuella faktorer drar forskarna &ven slutsatser
om den del av befolkningen som star utanfor civil-
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samhillet (fortfarande i form av medlemskap). De
konstaterar att forhdllanden som rader i samhéllet
i Gvrigt avspeglas dven i civilsamhillets medlems-
sammansattning:

”Det utanforskap som priglar det svenska
samhdillet i stort speglas ocksa tydligt i civilsam-
hiillets sammansdttning. Nirmare besttimt, de
som redan Gr vilintegrerade inkluderas medan
de andra hamnar utanfor.”

" Amn3, Jourhavande

medborgare, se dven von

Essen, Jegermalm och

Svedberg, Folk i rorelse

— medborgerligt enga-

gemang 1992-2014.

> For en dverblick av

de olika traditioner

av engagemang som

idag kan ses i det

svenska civilsam-

hillet, se Robertsson

Mellan civilsambhdille

och folkrovelse Ett aktor-

sperspektiv pa rekrytering

och organisering av med-

borgerligt engagemang.

" Bioje och Ottervik, ”Svensk-

arna och civilsamhillet”.

' Genomférd 2013, 8406 personer

deltog i studien, vilket motsvarar en

svarsfrekvens pa 53 procent.

' Hr bor noteras att SOM-undersékningen om-

fattar deltagare 16-85 dr, det vill séga inte barn och unga
upp till 15 &r vilket ju &r en stor grupp medlemmar inom
idrottsrorelsen.

1 Bioje och Ottervik, ”Svenskarna och civilsamhéllet”, s. 266.
'7von Essen och Svedberg, Medborgerligt engagemang i
Sverige 1992-2019. Genomf¢rd 2019, 1108 personer deltog i

studien, vilket motsvarade en svarsfrekvens pa 56 procent.
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Inom ramen for ESH:s senaste befolkningsunder-
sokning om medborgerligt engagemang i form av
ideellt arbete, informella insatser, givande och po-
litiskt deltagande dgnas en delstudie 4t de som inte
gor ideella insatser i civilsamhéllet.”” Har dr fokus
alltsd inte medlemskap, utan individers handlande
och aktiviteter som tar form i det civila samhéllet.
Ambitionen med delstudien dr alltsa att, efter att
i manga ar ha fokuserat pa de som deltar och vad
som utmirker dem, ndrmare undersdka faktorer
som paverkar vilka som inte arbetar ideellt och vad
som karaktdriserar dem. Men innan vi gar over till
det, ska vi se vad denna studie sdger om vilka som
gor ideella insatser i form av ideellt arbete, det vill
séga en av de former av medborgerligt enga-
gemang som studeras i befolkningsun-
derstkningen. Studien visar att drygt
halften av den vuxna befolkningen
arbetat ideellt vid néagot tillfdlle
under de senaste 12 mana-
derna, och att detta
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dr en niva som inte férdndrats i speciellt hog ut-
strdckning sedan métningarna initierades i borjan
av 1990-talet.” Faktorer som ¢kar sannolikheten
att arbeta ideellt dr eftergymnasial utbildning, kén
samt att ha tillgang till sociala nitverk pa fritiden.
Aven forildrars foreningsengagemang #r en faktor
som visar positivt samband, vilket tyder pd att ide-
ellt arbete tycks kunna &rvas frdn generation till
generation. Forskarna utgdr fran att dessa

faktorer fungerar som resurser som kan mojliggora
for ménniskor att arbeta ideellt.

En faktor som genom hela undersckningsperioden,
det vill sdga fran borjan av 1990-talet, varit tydlig 4r
kon, dédr sannolikheten att arbeta ideellt dr hogre
fér médn. Kvinnor arbetar generellt ideellt i mindre
utstrackning och har dven i mindre utstrdckning
ledande positioner dn mén.” Utifran detta monster
konstaterar en av forskarna bakom befolknings-
studien att: “de organiserade delarna av det civila
samhdllet av tradition varit en manlig

bastion” *° Trots insatser av olika slag med
ambitionen att férdndra detta ar skillnaderna vad
giller nivaer av kvinnors och méns ideella arbete
lika stora som idag som ndr métningarna borjade pd
1990-talet.”

Men det hér 4r ett monster som kan se olika ut i
olika delar av civilsamhallet. ESH:s
befolkningsundersokning ger en generell bild av
medborgerligt engagemang i form av ideella insat-
ser, det vill sdga urvalet av deltagare 4r inte riktat
mot en specifik del av civilsamhillet. Andra un-
derstkningar har visat att nér idrottssammanhang
rdknas bort ges ett jdmnare resultat nir det géller
kvinnors och méns nivder av ideellt arbete.”

Aven nir det giller kdnsmonster inom civilsamhil-
lets ledarskikt kan det se olika ut beroende pa vilka
delar av civilsamhéllet som studeras. I en studie
fran 2020 om civilsamhillets ledarskikt genomférd
av Roberto Scaramuzzino vid Lunds universitet
framgar exempelvis att skillnaderna mellan kvinnor
och mén &r sma inom gruppen ledare for organisa-
tioner som arbetar med frdgor som ror vilfard och
integration.” I detta sammanhang underscks tvd
typer av ledare, dels ansvariga for organisationer
(sasom ordforande), dels administrativt ansvariga
for verksamheten (exempelvis generalsekreterare)
och da framgdr det att 51 procent av dessa ledare dr
kvinnor och 49 procent mén.

Nér det géller utbildningsniva visar samma studie
att dessa ledare skiljer sig markant fran
befolkningen i allménhet. Mer dn 80 procent av




ledarna for organisationer som pa olika sitt arbetar
med fragor som ror valfdrd och integration hade
eftergymnasial utbildning, vilket kan jamféras med
de 37 procent som géllde for befolkningen i
allmédnhet vid samma tidpunkt. Eftergymnasial
utbildning tycks ddrmed inte bara vara en faktor
som Okar bendgenheten att arbeta ideellt, utan det
dr dven en viktig faktor for att nd civilsamhéllets
ledarskikt. Scaramuzzino konstaterar att:

”(H)ogre utbildning i hog grad framstdr som
ett krav for att kunna leda en ovganisation
inom det civila samhdllet pa nationell eller
regional nivg”.*

Utifrdn de faktorer som 6kar sannolikheten att ar-
beta ideellt konstaterar forskarna bakom ESH:s be-
folkningsstudie att de som arbetar ideellt har stérre
tillgang till resurser och att de oftare dr viletable-
rade i samhéllet jamfort med personer som inte
arbetar ideellt.” Studien visar dven att olika former
av medborgerligt engagemang forstdrker varandra-
Det finns exempelvis ett starkt samband mellan att
arbeta ideellt och att géra informella insatser, det
vill sdga hjdlpinsatser utanfor det egna hemmet for
sldktingar, grannar eller andra. Forskarna talar i det
hér sammanhanget om det kumulativa medborgar-
skapet®, det vill sdga att om en person dr engagerad
genom en form av medborgerligt engagemang ckar
sannolikheten for att samma person ska vara enga-
gerad dven genom andra former av medborgerligt
engagemang.

8 yon Essen, ”Ideellt arbete i det svenska samhéllet”.

9 von Essen, ”Ideellt arbete i det svenska samhillet”; von
Essen, Jegermalm och Svedberg, Folk i vovelse — medborger-
ligt engagemang 1992-2014; Johansson och Lagerlof Nilsson,
”Organisationseliten”.

*° Svedberg Vilka 4r medborgarna som inte gor ideella insat-
ser?”; s. 97.

*! Svedberg, ”Vilka dr medborgarna som inte gér ideella
insatser?”, forfattaren talar om att den hir situationen inte
forandrats under perioden trots, bland annat, politiska
ambitioner, insatser fran den ideella sektorn, generations-
skiften och delvis férdndrade metodologiska ansatser fran
forskarnas sida.

*? Se hénvisning i Svedberg, ”Vilka dr medborgarna som inte
gor ideella insatser?”, s. 97.

3 Scaramuzzino, ”"Ledaren i det svenska civila samhillet - En
enkitstudie”, urvalet av ledare i studien utgick fran civilsam-
héllesorganisationer som deltagit vid nationella konferenser
om vélfird, migration och integration.

*41bid., s. 23.

* von Essen, ”1deellt arbete i det svenska samhillet”.

26 Se exempelvis Jeppsson Grassman och Svedberg, ”Civic
participation in a Scandinavian welfare state: patterns in
contemporary Sweden”; von Essen och Svedberg, Medborger-

ligt engagemang 1 Sverige 1992-2019.
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En av delstudierna kopplade till ESH:s senaste
befolkningsundersokning rér de som inte arbetar
ideellt.”” Denna grupp analyseras utifran tre tids-
perspektiv, och det vi har intresserar oss for dr de
som aldrig arbetat ideellt, det vill sdga 22 procent
av den vuxna befolkningen (24 procent kvinnor och
17 procent man).

Som redan ndmnts dr det, ndr engagemang i
civilsamhéllet som helhet studeras, vanligare att
kvinnor inte arbetar ideellt, men det blir dven
tydligt i analysen av den grupp som aldrig gjort
ideella insatser att den i hoégre grad bestar av férsta
generationens invandrare och ensamstdende med
eller utan barn.”® I denna grupp finns dven en hogre
andel personer med ldgre utbildning dn befolkning-
en i allminhet. Det dr dven en grupp som i mindre
utstrdckning tillhér ndgon form av nitverk och som
har ldgre uppskattad hilsa. Den grupp som aldrig
gjort ideella insatser skiljer sig dven tydligt jamfort
med den grupp som gor mer omfattande insatser
ndr det géller politiska aktiviteter som namninsam-
ling, demonstration eller kontakt med politiker och
tjdnstemdn i syfte att paverka i en samhillsfraga.

Forskaren bakom artikeln menar att vi kan tala om
tre grupper av personer som aldrig arbetat ideellt;
personer med litet eget kapital, personer med vissa
resurser men ldg tillit, och personer upptagna med
annat. Den forsta gruppen bestdende av personer
med litet eget kapital,”® dr en grupp med mycket lag
utbildning respektive inkomst. Férre personer for-
vérvsarbetar i den hér gruppen jamfort med befolk-

ningen generellt. Det handlar i hogre utstrackning
om kvinnor &n mén och fler &n i befolkningen gene-
rellt 4r ensamstdende utan barn. Personer inom
gruppen har liten tillgang till informella nitverk,
men gor ddremot informella insatser i nagot hégre
utstrackning 4n befolkningen i allménhet. Svedberg
betonar att det inte rér sig om individer som lever
Yett utsatt liv”, men att de i stora delar saknar re-
surser som ofta 4r tydliga hos personer som arbetar
ideellt. Denna grupp motsvarar knappt 10 procent
av befolkningen och 40 procent av dem som aldrig
arbetat ideellt.®

Nér det giller den andra gruppen, det vill sdga per-
soner med vissa resurser men utan tillit, bestar den i
hogre utstrackning av mén, ofta med barn, som nér
det géller socioekonomiska faktorer liknar befolk-
ningen generellt. Nédr det giller informella nétverk
har dven den hér gruppen sdmre tillgang till sadana,
och dven den uppskattade hdlsan dr sdimre. Men
den punkt dédr den hér gruppen framfor allt skiljer
sig fran befolkningen i allménhet 4r just nér det
giller tillit till andra ménniskor, tillitsnivan inom
gruppen beskrivs vara extremt ldg. Denna grupp
motsvarar omkring 7 procent av befolkningen och
30 procent av dem som aldrig arbetat ideellt.

Den tredje gruppen, det vill sdga den som &r fullt
upptagen med annat, r en grupp som 4r mer resurs-
stark dn de tva féregdende grupperna, och precis
som den forsta bestar den i hégre utstrdckning av
kvinnor dn mén. Jimfort med de tva andra grupper-
na dr det fler i den hér gruppen som forvirvsarbetar




och inkomstnivéan dr hogre, dven om det inte heller
hir finns héginkomsttagare. Den hér gruppen skil-
jer sig fran de andra genom att personer hir i myck-
et hogre utstrickning dr hogskoleutbildade och att
de har en sjdlvskattad hilsa likt den i befolkningen
generellt. Det dr dven en grupp med stor tillit till
andra médnniskor. Precis som den forsta gruppen

dr det hér en grupp som i hégre utstrdckning dn
befolkningen i 6vrigt gér informella insatser, sdsom
hjédlpinsatser utanfér det egna hemmet for slik-
tingar, grannar eller andra. Ddremot saknar dven
den hér gruppen, i néstan lika hog grad som de
andra, informella ndtverk. Denna grupp motsvarar
omkring § procent av befolkningen och 30 procent
av dem som aldrig arbetat ideellt. Utifran den hér
senaste gruppen, som bestar av individer med en
rad betingelser eller resurser som ofta kopplas ihop
med ideellt arbete, konstaterar Svedberg att dven
andra faktorer 4n dessa kan avgora om en individ
kommer att arbeta ideellt eller inte.

Svedberg betonar dven att de skillnader som gar att
se mellan grupper som arbetar ideellt och grupper
som aldrig gjort det inte dr "dramatiska”, vilket dr
ett resultat som han menar skiljer sig fran tidigare
svensk forskning. Tidigare har personer som inte
arbetat ideellt beskrivits som mer marginalise-
rade, och ensamma, vilket inte stimmer pa de

tre grupper som har ringats in.* Men, trots detta,
menar Svedberg, gar det tala om ett antal faktorer
som paverkar nédr det giller personer som aldrig
arbetat ideellt, sdsom brist pa politiska resurser och
informella ndtverk. Men ett icke-deltagande nér
det giller ideellt arbete gar dven att forstd utifran
klasstillhorighet, tillit och tid.

*7 Svedberg, ”Vilka 4r medborgarna som inte gor ideella
insatser?”.

28 Jamforelsen i studien gors med den grupp som gér mer
omfattande ideella insatser.

%9 Kapital i det hir sammanhanget begrénsas inte till eko-
nomiskt kapital utan kan dven handla om andra former av
kapital sasom exempelvis socialt kapital.

3° Nir det giller den hir typen av undersdkningar bér ldsaren
ha i atanke att bortfallet kan vara hogre bland dem som inte
gor ideella insatser och ddrmed inte anser sig bertras av det
enkdten handlar om.

3! Ett s#tt att mita ensamhet i sddana hir ssmmanhang utgar

fran kontakter med sléktingar.







Sammanfattningsvis konstaterar forskarna utifran
studien som rér de som inte arbetar ideellt att ci-
vilsamhdéllets infrastruktur inte ndr fram till alla och
att det kumulativa medborgarskapet inte fungerar i
dessa grupper.

Ett av de perspektiv som ESH:s befolkningsunder-
sokning genom aren inte har kunnat tdcka in ar
medborgerligt engagemang bland ménniskor med
utldndsk bakgrund, da andelen svarande med ut-
landsk bakgrund i den ordinarie studien varit alltfor
13g. Forskarna hdnvisar i det hdr sammanhanget

till att utrikesfédda och personer med utldndsk
bakgrund 4r en grupp som ofta deltar i enkdtun-
dersokningar i ldgre utstrdckning 4n majoritetsbe-
folkningen, vilket bland annat férklaras med att det
finns en risk for bortfall hos personer med annat
modersmal 4n det som undersokningen genomfors
pa. Detta giller inte minst personer med utomeuro-
peisk bakgrund.

For att ticka in d&ven medborgerligt engagemang
bland ménniskor med utldndsk bakgrund genom-
fordes i samband med 2019 ars befolkningsunder-
sokning en separat undersokning med fokus pa
denna grupp.® Studien genomfordes utifrdn ett
annat metodologiskt angreppssatt dn befolkning-
sundersokningen, vilket gor att det, som forskarna
skriver, dr vanskligt att jdmfora resultaten.® Men
trots detta kan de konstatera att denna grupp i
nagot mindre omfattning arbetar ideellt i jamfo-
relse med majoritetsbefolkningen, samtidigt som
det i denna grupp gors en storre andel informella
insatser, sasom hjédlpinsatser utanfor det egna
hemmet for sldktingar, grannar eller andra. En
annan skillnad som kan ses i jamforelsen mellan
denna grupp och majoritetsbefolkningen dr dven
att personer med utldndsk bakgrund i hogre grad ar
engagerade inom organisationer som &r inriktade
pa sociala fragor. Det hdr, tillsammans med att det
inom denna grupp gors en stérre andel informella
insatser, gor att forskaren bakom studien resonerar
kring méjligheten att civilsamhillets organisationer
och det ideella arbetet i hogre grad i den hér typen
av omraden kan técka upp for en bristande social
service fran samhéllets sida.*

Nér det giller utrikes féddas engagemang i civil-
samhéllet har det ofta studerats separat, ofta som
en egen kategori bland civilsamhillets organisatio-
ner.* Noteras bor dven att olika begrepp med skilda
inneborder* anvidnds inom olika delar av forsk-
ningen, vilket kan géra det svart att jamfora studier
med varandra. Men trots detta kan konstateras

att det finns likheter nér det giller resultat fran
denna typ av forskning; deltagandenivaerna bland
ménniskor med utldndsk bakgrund &r ofta generellt
lagre 1 jamforelse med majoritetsbefolkningen,
vilket exempelvis Gunnar Myrberg? visar med
utgangspunkt i foreningsmedlemskap. Pa senare ar
har dven Delegationen mot segregation,*® som pa
uppdrag av regeringen undersokt hur delaktigheten
i demokratin ser ut i omrédden med socioekonomis-
ka utmaningar, visat att personer boende i denna
typ av omraden bade dr medlemmar i féreningar
och arbetar ideellt i ligre utstrdckning &n snittet i
landet. Myrberg visar dven att utrikes féddas delta-
gandemonster i olika typer av organisationer skiljer
sig fran inrikes foddas deltagandemonster. Skillna-
derna &r sma nar det giller exempelvis foreningar
som organiserar humanitér hjédlp, som arbetar med
manskliga réttigheter och religivsa féreningar, med-
an de 4r storre ndr det giller framforallt tre typer av
féreningar; idrottsforeningar, fackliga organisatio-
ner och konsumentorganisationer.*

Forskning som sitter ljuset pa utrikesfoddas
deltagande i civilsamhallet visar dven att deltagan-
demdnster inom organisationer kan se annorlunda
ut. Medan exempelvis ESH:s befolkningsundersok-
ning har fokus pa skillnader mellan kénen och kan
visa att kvinnor i mindre utstrdckning 4n mén har
ledande positioner*, talas det inom den forskning
som har fokus pa utrikes fédda/personer med ut-
landsk bakgrund om skillnader inom foéreningsvarl-
den som utgdr fran etnicitet. Bengtsson konstaterar

32 Kassman, ”Ideellt arbete och informella insatser bland
ménniskor med utldndsk bakgrund”.

3 Undersdkningen genomférdes pé plats vid tvé kdpcentrum
i omraden dér ménga av de boende har utldndsk bakgrund.
Svar samlades in via en kortversion av den enkit som an-
vinds i befolkningsundersckningen. Enkéten var Gversatt till
bland annat engelska och arabiska. Ej slumpvis urval.

3 Ett liknande resonemang fors av Kings, Till det lokalas
forsvar. Civilsamhiillet i den urbana periferin.

3 Kings, Till det lokalas forsvar. Civilsambhiillet i den urbana
periferin.

3¢ Begrepp som anvinds #r framfor allt utrikesfodda, perso-
ner med utldndsk bakgrund, personer med invandrarbak-
grund, varav de tvd senare begreppen kan ha olika inneb&rd
exempelvis beroende pa nér den aktuella studien dr genom-
ford eftersom begreppets innebord forandrats ¢ver tid.

37 Myrberg, ”Foreningsliv och politiskt deltagande”.

3 Delmos, En demokrati for alla. Deltagande i demokratin
bland boende i omraden med socioekonomiska utmaningar
jamfort med andra.

3 Myrberg, ”Féreningsliv och politiskt deltagande”.

4% von Essen, Jegermalm och Svedberg, Folk i rorelse — med-
borgerligt engagemang 1992-2014.
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exempelvis i en studie* med fokus pé fackféren-
ingsrorelsen och Hyresgédstforeningen att medlem-
snivaerna dr desamma i de bada grupperna, men att
personer med invandrarbakgrund 4r underrepre-
senterade inom ledning och pa fortroendeuppdrag.
Mulinari och Neergaard®, som dven de genomfort
studier av delar av fackféreningsrorelsen, menar

att invandrare 4r medlemmar i facket, men att de
och de fragor som ror rasism och diskriminering
marginaliseras inom organisationerna.

I den redan ndmnda studien om civilsamhillets le-
darskikt, som i urvalet utgdr fran ledare av organisa-
tioner verksamma inom vilfdrds- och integrations-
omradet, framgar att inrikes fédda har 84 procent
av ledarpositionerna medan utrikes fddda har 16
procent — en procentenhet som jdmfors med den
totala andelen utrikes fodda i befolkningen, det vill
séga 19 procent.” De typer av organisationer som
Myrberg (féreningar som organiserar humanitér
hjélp eller arbetar med ménskliga rittigheter) och
Kassman (organisationer som &r inriktade pa socia-
la fréagor) refererar till kan antas ligga néra det urval
som Scaramuzzinos studie utgdr ifrdn, det vill sdga
organisationer verksamma inom fragor som rér
vilfdrd och integration. Det skulle kunna tyda pa
att ett hogre deltagande bland utrikesfoédda inom
ett specifikt filt dven kan avspeglas i samma filts
ledarskikt. Om ett sddant samband skulle finnas
inom andra filt inom civilsamhéllet &r oklart.
Oavsett detta tycks ledningen inom den del av ci-
vilsamhdéllet som r&r valfird och integration spegla
befolkningen relativt vil, inte bara nir det giller
kon, utan dven nér det géller fodelseland.

Studier med fokus pa skillnader vad géller delta-
gande mellan personer med utldndsk och svensk
bakgrund har dven genomférts inom idrotten. I
studien Idvott och integration — en statistisk under-
sokning 2010 underscks exempelvis ungdomars
engagemang i idrottssammanhang. Nér det giller
ledarskap i idrottsfoérening visar studien att det
ndstan dr lika vanligt férekommande bland unga
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med utldndsk bakgrund som bland ungdomar med
svensk bakgrund, och att tjejer dr ledare 1 hégre
utstrackning &n killar. Dér det skiljer sig mellan
grupperna dr ndr det géller ledar-/tranarutbildning.

Da grupperna jamfors utifran bakgrund framgar att
det &r vanligare att ungdomar med svensk bakgrund
har gatt en sddan utbildning medan unga med
utldndsk bakgrund mer séllan blir tillfragade om de
vill utbilda sig till trdnare eller ledare. Det framgar
dven att de ungdomar som &r mest intresserade

av att ga en sddan utbildning dr de med utldndsk
bakgrund, tjejer mer &n killar. Nér killar och tjejer
med utldndsk bakgrund jamfors sinsemellan blir
det dven tydligt att tjejer i hogre utstrickning har
ledaruppdrag, men att de mer séllan har gétt en
ledar- eller tranarutbildning. Nér fragan om led-
arskap i enkiten togs vidare till att gilla intresse

av att delta i styrelse, projektgrupp eller liknande,
fanns det dven hér storst intresse bland tjejer med
utldndsk bakgrund.

Den hir studien exemplifierar hur forskning kan
visa pa samband mellan, i det hér fallet, bakgrund
och de mdjligheter som erbjuds medlemmar och
aktiva inom civilsamhillet. M&jligheter som kan ses
som betydelsefulla ur ett representationsperspek-
tiv. Skandinaviska civilsamhillesforskare talar om
att medborgerligt engagemang formas av historiska
och institutionella faktorer, det vill sdga att varje
lands civilsamhille formas pa ett specifikt satt.*
Men samma forskare talar dven om att ett civilsam-
hilles sammansattning formas genom utbud och
efterfragan. Utbud handlar i det hdr sammanhanget
om individuella faktorer hos de som arbetar ideellt
(det vill séga att vissa betingelser eller resurser hos
en individ ¢kar bendgenheten att engagera sig, se
ovan), medan efterfrdgan handlar om vad (exem-
pelvis vilken typ av kompetens) som anses beh&vas
i ett visst organisationssammanhang. Studien om
ungdomar och ledarskap inom idrotten visar i vil-
ken mén olika grupper &dr engagerade, men dven hur
olika grupper ges olika md&jligheter inom ett och



samma civilsamhallessammanhang, hdr exemplifie-
rat genom erbjudande om ledarutbildning. Nér vi
talar om att resurser genom civilsamhéllessamman-
hang kan férmeras, 4r just ledarskapsutbildning

ett av de tydligaste och mest konkreta exemplen

pd hur detta kan ske. Att inte erbjuda ledarskaps-
utbildning till grupper av aktiva, dven om det dr
omedvetet, blir ddrmed ett sitt att indirekt mot-
verka representation av dessa grupper hogre upp i
organisationen.

Studien visar ddrmed dven hur efterfragan fran

en organisations sida i praktiken kan vara selek-

tiv. Men om vi tar ett steg tillbaka och reflekterar
over resultatet, kan studien dven exemplifiera en
organisations ambition och vilja att fanga upp de
mekanismer som kan bidra till en fortsatt skev re-
presentation. Forskningen, genom den genomftrda
studien, blir hir ett sitt att belysa ett omrdde som
organisationen viljer att arbeta med for att forbatt-
ra, i det hér fallet, framtidens ledarférsorjning och
representationen inom foéreningarna. Vilket ur ett
individperspektiv ger méjlighet till resursférmering
dven for grupper som tidigare inte erbjudits samma
mojligheter i organisationssammanhanget.

Folkbildning och deltagande

Utgangspunkten for den hir artikeln &r att civilsam-
hillet kan ses som en form av social och demokra-
tisk infrastruktur, en struktur som kan mojliggéra
for ménniskor att inte bara tréffas utan dven att
paverka sitt eget liv och det omgivande samhllet.

I det hér avsnittet 4r ambitionen att titta ndrmare
pa deltagande inom det filt inom civilsamhillet
som folkbildningen utgér.”” Aven hir intresserar vi
oss for vilka grupper i samhillet som har tillgdng
till och anvdnder dessa rum och vilka grupper som
inte gor det i lika stor utstrdckning.

Folkbildningen har i dtminstone tvd sammanhang
pa senare ar refererats till som en struktur eller
infrastruktur. I regeringens Strategi for en stark
demokrati*® beskrivs folkbildningen som en struktur
som stdrker medborgare. Folkbildningens akto-

rer kan bidra till en stark demokrati genom att
stdrka ménniskor i ett fritt och kritiskt tdnkande
och genom att erbjuda utbildning och bildning pé
demokratisk grund.

# Bengtsson, ”Politisk integration via det allminna féren-
ingslivet - en kunskapsoversikt”.

4 Mulinari och Neergaard, Den nya svenska arbetarklassen.
Rasifierade arbetares kamp inom facket.

4 Scaramuzzino hénvisar till jimfdrbar data frén SCB.

4 Scaramuzzino, "Ledaren i det svenska civila samhillet - En
enkitstudie”.

4 Riksidrottsforbundet, Idrott och integration — en statistisk
undersokning 2010.

4 Henriksen, Strsmsnes och Svedberg, Civic engagement in
Scandinavia. Volunteering, Informal Help and Giving in Den-
mark, Norway and Sweden.

# 1 flera av studierna som refereras till i fdregdende avsnitt
ingér dven deltagare i folkbildningen i underlag och urval.

48 Regeringen, Strategi for en stark demokrati — frimja, fovank-

ra, forsvara.




Men folkbildningen har dven beskrivits som en
infrastruktur for engagemang.® Forskarna bakom
studien Mer engagemang? — Folkbildningen i det
svenska civilsamhdllet konstaterar att deltagande i
studiecirkelverksamhet kan bidra till att skapa en
stabil infrastruktur for engagemang samtidigt som
samma aktiviteter dven indirekt kan bidra till den
stabila nivan av ideellt arbete i landet:

”Med tanke pa folkbildningens ldnga historia,
att den varit sq vilovganiserad och att den
omfattat en sd stor del av den svenska befolk-
ningen finns det divfor skil att anta att folk-
bildningen dr dnnu en viktig del av den breda
tradition som stabiliserar det medborgerliga
engagemanget i det svenska samhiillet.”>

I studien som genomforts pa uppdrag av Folkbild-
ningsradet, framgar att 14 procent av befolkningen
dr cirkelaktiva, det vill sdga dr personer som uppger
sig ha deltagit i en studiecirkel under det senas-

te dret.” Forskarna undersoker dven hir gruppen
cirkelaktiva utifran kons- och dldersmonster, och
kan visa att omvédnda forhallanden rader jamfort
med den grupp av befolkningen som arbetar ideellt
generellt (se foregdende avsnitt). Bland de
cirkelaktiva 4r det kvinnor och dldre som
dr nagot Overrepresenterade.

Nér det giller socioekonomiska
resurser konstaterar férfattarna
att dven i folkbildningssam-
manhang dr benédgenheten att
arbeta ideellt hogre i grupper
med hégre inkomst och med
eftergymnasial utbildning.
Medan det finns ett starkt
samband mellan att ha
féreningsaktiva fordldrar och
att arbeta ideellt, 4r detta
samband svagt nir det giller
de cirkelaktiva. Det hér indike-
rar att cirkeldeltagande i ldgre
grad dn ideellt arbete fors Gver
fran generation till generation.

Det framgar dven i rapporten att det
finns ett samband mellan att vara cirkelak-
tiv och att arbeta ideellt, ndstan 77 procent av
de cirkelaktiva arbetar ideellt, jamfort med drygt
hilften i befolkningen i sin helhet. Detta samband
dr starkare for mén 4n for kvinnor. De cirkelaktiva
som dven arbetar ideellt, menar forskarna, kan
sdgas tillhora civilsamhallets kdrntrupp, det vill
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sdga en grupp som har flera ideella dtaganden och
arbetar ideellt ett antal timmar varje manad. De
cirkelaktiva dr dven i hogre grad fortroendevalda.
Nér det giller typ av organisation som de cirkel-
aktiva dven arbetar ideellt i, handlar det ofta om
organisationer som har politiska eller sociala syften
eller utgdr fran religi¢sa ideologier eller Svertygel-
ser. Detta sammantaget gor att forskarna menar

att resultatet pekar pa att de cirkelaktiva som dven
arbetar ideellt 4r en grupp som: “ofta finns i organi-
sationer som dgnar sig dt samhdillspdverkan och som
har mdjlighet att paverka beslut i de organisationer de
dr aktiva 7.5 Studien visar alltsa att en stor andel
av de cirkelaktiva dven arbetar ideellt, men att dven
andra grupper dn de som redan arbetar ideellt del-
tar i folkbildningsverksamhet. Hér blir det tydligt
att folkbildningen kommer i kontakt dven med per-
soner som inte redan dr etablerade i civilsamhillet
som ideellt arbetande.

Om vi vet att resursstarka grupper ar mer benédg-
na att arbeta ideellt och att vara cirkelaktiva, och
om vi, liksom Michael Walzer som hénvisas till
inledningsvis i denna
artikel, antar att
medbor-
garens

deltagande
i civilsamhil-
let stérks, blir det
intressant att se vilka grupper i samhéllet som inte
ar delaktiga i folkbildningsverksamhet. For att fa en
klarare bild 6ver vilka som i mindre utstrdckning
an andra deltar i folkbildningsverksamhet genom-



forde Folkbildningsrddet 2017 studien Folk utanfor
folkbildningen — en studie om dem som inte deltar i
studieforbundens verksamheter.5 Aven hir framgar att
det ofta dr resursstarka grupper sett utifran utbild-
ning, inkomst och féreningsvana, som i hogre grad
4n andra deltar i studieférbundens verksamhet.

Den faktor som tydligast slar igenom i studien &r
just foreningsaktivitet, vilket innebdr att icke-for-
eningsaktiva dr en grupp som i mindre utstréckning
deltar i studieférbundens verksamhet. Men ocksd
lagre inkomst och kortare utbildning ar faktorer
som paverkar deltagande negativt, inte minst bland
alderspensiondrer och medeldlders mén. Detta ar
ett monster som blir 4n tydligare bland dlderspen-
sionérer i storstider, storre stadder och fororter.
Aven m#n boende i storstadsférorter, dr en grupp
som i ldgre utstrickning deltar i studieférbundens
verksamhet. Aven nir det géller kvinnors delta-
gande paverkar olika faktorer olika grupper olika
mycket. Det framgar att speciellt tva grupper av
kvinnor deltar i l4gre utstrackning i studieférbun-
dens verksamhet och det dr ensamstdende kvinnor
med barn och kvinnor 6ver 65 ar med kort formell
utbildning och 1dg inkomst. Men &ven gifta kvinnor
med barn dr mindre benédgna att delta i studiefor-
bundsverksamhet. Den paverkan som familjesitua-
tionen tycks ha nér det géller kvinnor 4r inte tydlig
pa samma sitt hos min, icke-deltagandet bland
mén dr ungefir lika stort oavsett familjesituation.

Inom den hir undersokningen har dven grupperna
inrikes fédda och utrikes fodda kunnat jamforas
och i det hdr sammanhanget finns skillnader vad
giller deltagande mellan mén och kvinnor. Nér det
giller mén paverkar inte fodelseland deltagande
och icke-deltagande. Nér det géller kvinnor paver-
kar ddremot savil fodelseland som alder. Utrikes
fédda kvinnor 30 ar och &ldre dr i mindre grad be-
ndgna att delta i studieférbundens verksamhet dn
inrikes fodda, medan forhéallandet 4r det omvinda
for gruppen kvinnor 16-29 ar. I den hér aldersgrup-
pen dr det i stédllet de inrikes fédda kvinnorna som
i hogre grad dr icke-deltagare. Sammantaget ger de
hér béda studierna en bild av folkbildningen som
en stabil infrastruktur f6r engagemang for en stor
del av befolkningen, men inte for alla.

# Svedberg och von Essen, Mer engagemang? — Folkbildningen
i det svenska civilsamhdllet. Studien genomfordes utifran data
fran Ersta Skéndal Bricke hogskolas nationella befolkning-
sundersokning om medborgerligt engagemang 2015.

5°1bid,, s. 57.

3! Denna siffra #r betydligt hdgre 4n den som redovisas av
Folkbildningsradet (vilket ar 8 procent), vilket kan férklaras
av faktorer sasom tidsperiod for undersokningens genom-
forande, ofullstédndiga personnummer samt att studiecirklar
arrangeras daven utanfoér Folkbildningsradets administrativa
upptagningsomrade.

32 Svedberg och von Essen, Mer engagemang? — Folkbildningen
i det svenska civilsamhiillet.

33 Studien #r en registerstudie som utgér frén SCB:s Under-
sokningar av levnadsférhallanden (ULF/SILC) 2012-2014
samt deltagarregister Gver studiecirklar och annan folkbild-
ning samma ar. Av de 19 533 personer som 2012-2014 deltog
i ULF/SILC hade 2471 personer (12,5 procent) deltagit i
studieférbundens verksamhet (studiecirkel eller annan folk-
bildning). Resterande deltagare i ULF/SILG, 17 062 personer
(87,5 procent) rdknas som icke-deltagare, det vill sdga den
grupp som Folkbildningsradet i den aktuella studien riktar

intresset emot.
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Reflektioner

Inledningsvis i den hér artikeln gors koppling till
teoretiker som ser civilsamhéllet som en arena for
medborgarskapets praktik. Michael Waltzer betonar
vikten av civilsamhdllet for att medborgare ska kun-
na paverka fragor som rér det samhélle de lever i,
medan Margret Somers menar att civilsamhille och
social inkludering ar forutsittningar for ett demo-
kratiskt och socialt inkluderande medborgarskap.
Utifran de hér perspektiven blir det relevant att
underscka vilka grupper i samhéllet som befolkar
civilsamhdllets rum och vilka grupper som inte gor
det i lika stor utstrackning. Inte minst blir detta
intressant utifran det perspektiv som Walzer tillfor,
det vill sdga att medborgarens resurser bade kan
stérkas och formeras genom deltagande i civilsam-
héllet.

Den forskning som &r utgangspunkt i den hér
artikeln utgér framfor allt fran andra perspektiv én
huruvida ménniskor faktiskt starks genom delta-
gande i civilsamhallet. For att fa svar pa denna fraga
krdvs mer 4n statistiska analyser. Det som ddremot
framgdr i de studier som refereras till hir ar att
socioekonomiska faktorer ofta paverkar deltagande
i civilsamhillet. Mer resursstarka personer, exem-
pelvis genom hogre utbildningsniva, tillgang till
informella nétverk och foéraldrar med féreningsva-
na, dr mer bendgna att arbeta ideellt och att vara
medlemmar i féreningar. Liknande ménster ser vi
bland de deltagande i studieférbundens verksam-
het. Studier av de som inte dr engagerade visar dock
att dven andra faktorer 4n socioekonomiska paver-
kar deltagande, vilket dven kan handla om faktorer
som kan vara svara att fanga upp genom statistiska
undersckningar.

Om vi tar fasta pa Waltzers utgangspunkt, det vill
sdga att ett deltagande i civilsamhallet innebdr

att medborgarens resurser stérks, betyder det att
civilsamhéllesengagemang kan innebara att redan
resursstarka personer stdrks ytterligare genom
civilsamhéllesdeltagande. Detta dr pa intet sitt ett
nytt resonemang. Forskning har visat att detta dr

en risk inte minst kopplat till inflytande i politiska
processer. Inom civilsamhillesforskningen har det
talats om civilsamhillets janusansikte’, det vill
séga att det finns en risk att det ideella arbetet kan
utgdra en mojliggdrande struktur fOr vissa grupper i
samhéllet samtidigt som det kan utg6ra en hindran-
de struktur for andra. Utifran ett kritiskt perspek-
tiv skulle man kunna se det som att resursstarka
grupper pd sa vis trycker undan mindre resursstarka
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grupper och ddrmed indirekt kan hindra ett brett
deltagande i civilsamhillet.

Oversatt till folkbildning och studieférbundsverk-
samhet kan konstateras att det ofta &r resursstar-
ka grupper sett utifran utbildning, inkomst och
féreningsvana, som i hogre grad dn andra deltar

i verksamhet. Detta kan ge skal att fundera kring
folkbildningen och mindre resursstarka grupper i
samhillet. Kan det vara s3 att dven folkbildningen
och studieférbundens verksamhet kan utgéra en
mojliggérande struktur for vissa grupper i samhél-
let, samtidigt som det i praktiken kan utgora en
hindrande struktur fér andra? Finns det en risk att
verksamhet som dér bedrivs i sjdlva verket forstér-
ker en sadan situation eller kan studieférbunden
istéllet fungera som en mojlighetsstruktur dven for
andra 4n redan resursstarka grupper i samhéllet?
Att det senare kan vara fallet visas inte minst i en
studie om folkbildning i marginaliserade stadsdelar
fran 2019.5 Men i samma studie framgar dven att
for att detta ska vara mojligt krdvs ett medvetet ar-
betssitt fran studieférbundens sida, ddr lyhordhet
och lokal forankring tillats sta i fokus.

Thevese Ydremark

>*von Essen och Wallman Lundésen, ”Medborgerligt engage-
mang — klassresa eller klassklyfta?”.

5 Tahvilzadeh, Mellander och Kellecioglu, Folkbildning i mar-
ginaliserade stadsdelar. Forankrad, invivd och trevande.



DiSkUSSIONSERAGOR

(1
2
(3

Vilka syften fyller foreningsaktiviteter eller folkbildning som inte di-
rekt arbetar med samhillspaverkande insatser? Leder ett engagemang
ien forening eller organisation automatiskt till en hogre grad av paver-
kan eller inflytande i samhaéllet? Varfor och pd vilket sitt?

Minniskor fran resursstarka grupper, exempelvis genom hogre utbild-
ning, hégre inkomst och féreningsvana, r oftare engagerade i civilsam-
hillet 4n andra. Hur paverkar det ett samhalle?

Vad kravs foér att nykterhetsrorelsen ska fungera som en mojlighetsstruk-
tur dven for andra 4n redan resursstarka grupper i samhaéllet?
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Att paverka politiken och samhéllet &r nagot bra som manga goér eller borde
gora. Men vilka syften finns for att paverka? Vad ar det som gér att politiska
beslut fattas eller inte fattas och i vems intresse?

cather Cox Richardson, amerikansk professor i
historia, skrev i sitt nyhetsbrev den 8 maj 2021
om en av sina minst dtta mammor:

YFry A. skrattade at mig ndr jag forilskade
mig i historia och forsokte forklara for henne
att mdnniskor fortindrade vividen pd grund
av vad de trodde. ’Filj pengarna, Heather,” sa
kvinnan vars inkomster berodde pd hennes
kunskap om aktiemarknaden. ‘Bry dig inte om
vad de stiger, se vem det dr som far
pengarna.’”’

Radet Heather Cox Richardson fick dr vért att till-
lampa inte bara pa studier av historien utan ocksa
pa frdgan om hur politik utformas och paverkas,
inte minst nér det géller alkoholpolitik. I Sverige
har den alkoholpolitiska fraga som diskuteras mest
i debatten och i de politiska partierna handlat om
sa kallad gdrdsforsdljning av alkohol, en fraga som
handlar om néringspolitik, vem som ska kunna
tjdna pengar pa detaljhandel med alkohol och vilka
effekter det skulle ha. Den har artikeln férsoker
beskriva en del av vad vi vet om hur de ekonomis-
ka intressena, de som far pengarna, arbetar for att
paverka politiska beslut. Artikeln dr ocksa ett forsck
att konkretisera och exemplifiera artiklarna i de
tidigare NBV-skrifterna Gda fore eller...> och Kunskap,
bildning, insikt.?

En bakgrund till att fragan om gardsforsiljning
seglat upp sa starkt i Sverige 4r att vi idag har starka
ekonomiska aktérer inom alkoholhandeln, vilket

vi inte hade fér cirka 25 r sedan. Ar 1995 etable-
rades for forsta gangen pa nistan 100 ar privata
importorer och partihandlare av alkohol i Sverige.
Fran 1900-talets borjan gillde principen om att
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privat vinstintresse och konkurrens skulle héllas
borta fran all handel med alkohol i Sverige, utom
for servering pa restaurang, alltsa fran detaljhandel,
partihandel och import. Skilet var en insikt som
véxte fram i Sverige fran 18o0-talets mitt “att det
dr littheten att tjiina pengar pd alkoholen snarare tn
alkoholbegtivet som dr huvudsvdrigheten for en meto-
disk kamp mot missbruket av rusdrycker”.* Efter 1995
fanns principen om avsaknad av vinstintresse bara
kvar for detaljhandel med alkoholdrycker genom
Systembolagets monopol.

Inférandet av vinstintresset i handeln med alkohol-
drycker fordndrade forhdllandena for alkoholfragan
i Sverige. De stora multinationella alkoholféretagen
etablerades i Sverige, forestédllningen om att alko-
holskatterna inte skulle hojas utan sénkas fick fiste,
reklam for alkohol borjade spridas pa internet,
sociala medier och i mobiltelefoner - och foretag
borjade annonsera om alkohol i tidningar. Det
sistndmnda var inte tillatet i lagen men den svenska
Marknadsdomstolen menade i en dom att den
svenska lagen stred mot EU-rétten och annonser
for vin och 6l blev tillatna i svenska tidningar.

Lobbying och demokrati

Péverkan pa samhillet och politiken handlar om
makt. Vem som har makt. Hur den utévas. Vad

den leder till. Det handlar om hur styrningen av
samhillet gar till. Vilka intressen ska styra? Eller
tydligare: vems intressen ska frimjas? Det handlar
om demokrati och vad som 4r, eller uppfattas som,
det gemensamma bista.

Men att paverka politiken och samhillet dr ndgot
bra, ndgot som vi alla gor eller kanske borde gora.



Det dr viktigt att sd manga som majligt deltar i

hur besluten fattas, att olika asikter hors och olika
erfarenheter tas till vara. Da dr det vél viktigt att

de foretag som siljer alkohol 4r med och paverkar
politiken? Kan man se det som att det de gor &r bra,
att de politiska besluten blir bittre och mer vilin-
formerade? Konsultforetag inom lobbybranschen
brukar beskriva och motivera sin verksamhet som
en viktig del i en fungerande demokrati. Men skill-
naderna i ekonomiska resurser gor paverkan ojam-
lik. Den grundldggande tanken med demokrati och
rostrétt dr méanniskors lika vérde, att varje person
har en rost. Den tanken undermineras om skill-
naderna i resurserna som anvédnds for att paverka
politiken dr for stora. Fragan om vems intresse som
styr och ska styra politiken dr ddrmed avgtrande.
De nordiska ldnderna, Danmark undantaget, hade
under 1900-talet alla en stark, restriktiv alkohol-
politik for att begrdnsa alkoholens skador. Island,
Norge, Sverige och Finland hade alla monopol pa
import, distribution, partihandel och detaljhandel
med alkoholdrycker. En intressant fraga dr om
avsaknaden av vinstintresse i handeln med alkohol,
det vill sdga att det inte fanns privata alkoholfore-
tag, gav storre mojligheter att fatta alkoholpolitiska
beslut i hela befolkningens intresse? Gjorde det att
demokratin fungerade béttre?

Att studera hur alkoholf¢retag, och andra féretag,
paverkar politiken dr ett sitt att fundera pa demo-
kratins mekanismer. Vad &r det som goér att poli-
tiska beslut fattas, eller att beslut inte fattas? Hur
fattas besluten? Vems intresse frimjas? Vem tjdnar
pé det ekonomiskt, det vill séga vem &r det som
far pengarna? Hur fungerar demokratin? Och hur
skulle vi vilja att den fungerade?

Bakgrund till féretagens
paverkansarbete

Idéer om fri press, Oppenhet och offentlighet kring
politiska beslut som viktiga f6r samhéllsutveckling-
en vixte fram bland journalister, samhallsreforma-
térer och politiker i borjan av 1900-talet.’ Samtidigt
véxte insikten om att det som publicerades i press-
sen ocksa skapade en forestillning om verkligheten
som inte nodvindigtvis stdmde 6verens med den.

I de flesta frdgor har vi inte egna direkta erfarenhet-
er av vad som hint och hinder, och man maste for-
lita sig pa beskrivningar frdn andra. Erfarenheterna
av hur propagandan under forsta virldskriget styrde
ménniskors uppfattningar gjorde detta extra tydligt.
En tidig inflytelserik forfattare pd detta tema var
Walter Lippman vars bok ”Public opinion” kom

ut 1922° och har kallats den grundldggande boken
om modern journalism. Lippmann grundade ocksa
termen ”att frambringa [eller fabricera] samtycke”
("manufacture of consent”). Lippmann menade att
detta var en nodvandighet i moderna, demokratiska
samhdllen, om det gjordes i det allmédnnas intresse,
eftersom beslut i ett modernt samhélle inte kan tas
utifran intuition, samvete eller tillfalliga opinioner.
Under den hér perioden bérjade det dyka upp en
ny sorts foretag, foretag som erbjod tjdnster for att
paverka ménniskors uppfattningar. Det handlade
bade om reklam och marknadsforing fér varor och
tjdnster, men ocksd om att paverka politiska beslut.

' Heather Cox Richardson, ‘Letters from an American, May 8,
2021, 2021 <https://heathercoxrichardson.substack.com/p/
may-8-2021> [accessed 1 June 2021].

* NBV, G4 Fore Eller... (Stockholm, 2015) <https://www.nbv.
se/globalassets/dokument/huvudmannaarbete/rapport-ga-fo-
re-eller>.

3 NBV, Kunskap, Bildning Och Insikt (Stockholm, 2017) <htt-
ps://www.nbv.se/globalassets/dokument/huvudmannaarbete/
kunskap-bildning-insikt-2017>.

# Svante Nycander, Svenskarna och spriten: alkoholpolitik
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> Adam D. Sheingate, Building a Business of Politics: The Rise
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Om Lippmann skrev teoretiskt om hur forestill-
ningar kunde skapas och vad det ledde till blev

det Edward Bernays som omsatte idéerna i prakti-
ken.” Bernays var brorson till Sigmund Freud och
menade att han anvinde sin farbrors insikter i den
ménskliga naturen, tillsammans med samhillsve-
tenskaplig forskning, for att paverka ménniskors
uppfattningar och val. Bernays startade en egen
konsultverksamhet f6r marknadsféring och &r kidnd
for sitt arbete for tobaksindustrin. Bland annat
arrangerades en “frihetsfacklornas marsch” dar

en grupp kvinnor demonstrerade i New York med
tdnda cigaretter for att visa rokning, som vid den
hir tiden inte ansdgs ldmpligt f6r kvinnor, som

en frihetsfraga. I ett uppdrag for ett foretag som
forpackade kott anlitade Bernays ett antal kinda
lakare som rekommenderade ménniskor att 4ta
bacon till frukost. En forutsittning for reklam-
kampanjerna var att det inte framgick att de var
betalda av foretag som tjdnade pa forsiljning av
produkterna. Bernays har kallats ”spinningens
fader” ("the father of spin”). Med att ”spinna”, eller
”snurra”, en fraga brukar man mena att presentera
den med i stort sett bedrégliga eller manipulativa
metoder. Han framhdll betydelsen av kédnslor for de
val ménniskor goér. Men Bernays menade ocksa att
politiska beslut kunde siljas till ett samhaélle precis
péd samma sitt som en vara.

Medan Lippmann och Bernays sdg paverkan som
en viktig och nodvandig del i ett demokratiskt
sambhille, har andra varit mer kritiska och pekat

pa det manipulativa inslaget i att se politiska idéer
som ldmpliga att sdlja med samma metoder som
varor sdljs kommersiellt. Inte desto mindre vixte
det fram foretag som sélde tjdnster for att paverka
politiska beslut i ldnder i Nordamerika och Europa
i borjan av 1900-talet, parallellt med att rostratten
och demokratin utvidgades. Men det dréjde fram
till 1960- och 1970-talen innan tillvixten av den hir
typen av foretag verkligen tog fart.® I Sverige har
SCB bara statistik om den hir typen av konsultftre-
tag sedan cirka 20 ar tillbaka, men under den tiden
har antalet sddana foretag blivit nédstan fyra ganger
fler och var 2019 &ver 4 0oo stycken. Omsittningen
for foretagen var nédstan 7,5 miljarder kronor 2019.°
Av det svarar alkoholindustrin naturligtvis bara for
en del.

Lobbyarbetets olika aspekter

Alkoholindustrins och andra féretags lobbyarbe-
te kan ses ur flera olika vinklar. Ett sitt att se det
dr som ett utévande av olika aspekter av makt,
“maktens tre ansikten”. Ett annat dr se pa vilka
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nédtverk och samarbeten som industrin anvinder
sig av 1 paverkansarbetet. Ett tredje sitt dr att se
pa lobbyarbetets mekanismer, det vill sdga vilka
typer av aktiviteter som kan anvéndas och anvinds
i lobbyarbetet.

Maktens tre ansikten

Makt kan utévas pé olika nivaer och olika sitt. I
politiska sammanhang kan man tala om ”maktens
tre ansikten”.”

Den instrumentella nivdn: som star for divekt
paverkan pa beslutsfattare, till exempel genom
personliga kontakter, ekonomiska bidrag eller
anstéllning av tidigare beslutsfattare.

Den strukturella nivan: som paverkar den
politiska agendan, vilka omvdden som dr ak-
tuella for politiska beslut och vilka som inte dr
det. Ett exempel dr alkoholindustrins striivan
mot sjilvreglering av marknadsforing for att
undvika att fragan om lagar och bindande
regler for alkoholveklam kommer upp pd den
politiska agendan.

Idé-nivin (Pdiskursiva” nivan): som pdver-
kar normer och idéer som i sin tur pdverkar
hur omviden for politiska beslut véiljs och
vilka politiska fragor som ses som relevanta.
T1ll exempel att kalla alkoholregleringar for
“formyndarstat” eller tala om avsaknad av
statliga vegleringar av foretag och markna-
der som det enda som gavanterar frihet for
ménniskor.



Industrier kan anvdnda bade patryckande, hotande
strategier och blidkande, samarbetande strate-

gier for att utova makt for att paverka politiken.
Pétryckande strategier kan vara att kalla alkohol-
regleringar for ett uttryck fér en férmyndarstat,

att 16nsamheten forsdmras och att personal maste
sdgas upp, eller att hota att flytta sin verksamhet.
Strategier for att blidka och anpassa sig 4r mer
férsynta och uppfattas ofta inte som utévande av
makt. Ett exempel &r alkoholindustrins budskap om
partnerskap och samarbete. Det kan bland annat

leda till att personer och organisationer med folk-
hilsointresse splittras i frigan om de ska samarbeta
med industrin eller inte, men det kan ocksa vara ett
led i att paverka policyer och lagstiftning.”

Hilsosystemforskarna Jennifer Lacy-Nichols och
Robert Martens konstaterar att dven om indu-
strierna dr méktiga, dr de inte odvervinnliga eller
omdjliga att motverka. En mojlig spricka i makten
dr deras anseende eller legitimitet. Ett gott anse-
ende dr nodviandigt for att mottagarna ska lita pa
budskapet och att det ska upplevas som trovirdigt.
Tobaksindustrins férlorade anseende har fungerat
som en varningsklocka f6r industrier med pro-
dukter som skadar hélsan, och man har ldrt sig av
tobaksindustrins erfarenheter. En annan mojlig
spricka dr allianser med andra industrier. Sddana
allianser dr kraftfulla verktyg for paverkan men in-
dustrierna inom en allians kan ha olika intressen.”
Alkohol, liksom tobak, &r en produkt som skadar
hélsan, okar sjukfranvaro, minskar produktivitet
och minskar den ekonomiska tillvixten.” Alkohol
skadar ddrmed l6nsamhet och produktivitet for

andra foretag 4n alkoholftretag och de andra fore-
tagen skulle vinna pd minskad alkoholkonsumtion
och starkare alkoholpolitik.

Foretagens natverk for paverkan

Nér man tdnker pa politiskt paverkansarbete tanker
man oftast pa paverkan av politiska beslutspro-
cesser i konkreta fragor, pd alkoholomradet till
exempel fragan om gardsforsiljning av alkohol eller
fragan om alkoholskatt och forhallandet till smugg-
ling. Det som brukar kallas "nedstréms” i politiken,
eller i termer av maktens tre ansikten ovan, den
instrumentella nivan. Men foretagens arbete for

att paverka politiken “uppstréms”, pa den struk-
turella nivan eller idé-nivan, har pa senare tid fatt
alltmer uppmérksamhet och blivit mer kint. Det
hir dr omrdden som inte lika sjdlvklart upplevs som
politisk paverkan och dér féretagens intresse av att
verka utan att synas har gjort att arbetet varit gan-
ska oként. Alkoholindustrins roll i detta arbete har
sdllan uppméirksammats. Ett undantag &r ett eu-
ropeiskt forskningsprojekt, Alice-Rap (Addictions
and Lifestyle in Contemporary Europe — Reframing
Addictions Project) som 2018 gav ut en bok om
beroendeindustriers nitverk for paverkan. Boken
pekar pa att foretagens framsta mal dr att gd med sa
stor vinst som md&jligt. Eftersom foretagen péaverkas
av den politiska situationen maste beslutsfattarna

i féretagen ta med bade ekonomiska och politiska
faktorer i sina beslut om vad som &r bést for foreta-
gen. Dessutom konstaterar forfattarna att den epok
vilever i nu, den nyliberala, 4r ett ¢verordnat

7 Sheingate, Building a Business of Politics.

& Tamasin Cave and Andy Rowell, A Quiet Word: Lobbying,
Crony Capitalism and Broken Politics in Britain (London,
UK, 2015).

9 SCB, ‘Basfakta foretag enligt Féretagens ekonomi efter
ndringsgren, konsultbyréer avseende foéretags PR och
kommunikation’, Statistiska Centralbyran <http://www.scb.
se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/naringsverksamhet/
naringslivets-struktur/foretagens-ekonomi/> [accessed 1
June 2021].

'© Jennifer Lacy-Nichols and Robert Marten, ‘Power and the
Commercial Determinants of Health: Ideas for a Research
Agenda’, BMJ Global Health, 6/2 (2021), e003850.

" Lacy-Nichols and Marten, ‘Power and the Commercial
Determinants of Health’, e003850.

2 Ibid.

3 OECD, Preventing Harmful Alcohol Use, OECD Health Po-
licy Studies (2021) <https://www.oecd-ilibrary.org/social-is-
sues-migration-health/preventing-harmful-alcohol-use_6e-
4baffb-en> [accessed 2 June 2021].
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sammanhang for foretagens agerande i politiken.
Nyliberalism har definierats som en ldra dér utbyte
péd en marknad ses som en moralisk riktlinje som
ska végleda allt ménskligt handlande. Léran 4r ett
medel for att frdmja, man kan kanske séga mas-
kera, sdrskilda intressen och framjar systematiskt
féretagens intresse nér det géller specifika politiska
beslut."

Boken tar bland annat upp ett exempel pd hur

de hédr industrierna har agerat "uppstroms”, i

det hér fallet for att paverka den grundldggande
utformningen av EU och EU:s fordrag, vilket ocksa
lyckades. Tobaksindustrin i Storbritannien ville
férhindra att den sa kallade forsiktighetsprincipen
kunde anvédndas som en grund for EU:s lagstift-
ning, det vill séga att kréva bevis for att en produkt
dar sdker istéllet for att krdva bevis pé skadlighet.

Av ett konsultforetag fick tobaksindustrin radet

att skapa en frontgrupp med andra foretag som
arbetade med fragan om riskvirdering. Man ville f3
in skrivningar i EU-férdraget om att det krévs bevis
for att en atgird patagligt minskar risken och gor
det till rimliga kostnader, for att infora ny lagstift-
ning. I gruppen deltog representanter fran bade
lakemedels-, olje- och alkoholindustrin, férutom
tobaksindustrin sjdlv. Anstrdngningarna lyckades
och i det sd kallade Amsterdamfordraget, som tréd-
de i kraft i slutet av 1990-talet, inférdes en skrivning
som innebar att foretagen pa ett tidigt stadium i

en lagstiftningsprocess maste konsulteras i syfte
att minska ”bérdan” av regleringen f6r “ekonomisk
verksamhet”. Tobaksindustrins roll i processen var
inte synlig i och med att man anvénde frontgrupper
och nétverk, dédr bland annat breda branschorgani-
sationer ingick.”

Boken av Miller med flera beskriver att foretag
inom alkoholindustrin inte bara samarbetar med
varandra for att paverka politiken och samhallsut-
vecklingen, utan ocksa med andra industrisektorer
som tobaksindustrin med flera som framgatt ovan.
Men forutom dessa bedrivs paverkansarbetet ocksa
med flera andra typer av foretag och organisatio-
ner, som konsultféretag i lobbybranschen, genom
branschorganisationer inklusive éverordnade
branschorganisationer som handelskammare och
generella néringslivsorganisationer, genom tanke-
smedjor, genom grupper for planering av policy,
vetenskap- och forskningsorganisationer och med
hjédlp av reklamindustrin.

Tankesmedjor fungerar oftast som en lénk mellan
kunskap och politik. De presenterar kunskap som
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overensstaimmer med de finansierande féretagens
mdl och strévar efter att omvandla den presentera-
de kunskapen till politik. Pa alkoholomradet finns
International Alliance for Responsible Drinking
(TARD) (”Alliansen for ansvarsfullt drickande”).
Inom EU finns flera generella tankesmedjor ddr
bade alkohol- och tobaksindustrin finns represen-
terade som The European Policy Center (EPC),
The European Center for Public Affairs (ECPA)
och Friends of Europe.”® I Sverige finns till ex-
empel Svenskt Néringslivs tankesmedja Timbro,
som driver fragan om att avskaffa alkoholpolitiska
regleringar.

Grupper fér policyplanering dr hognivagrupper av
foretagsledare, ofta fran multinationella foretag,
som strédvar efter att dstadkomma en politisk ut-
veckling som framjar foretagens mal. Ett europeiskt
exempel dr The European Roundtable of Industri-
alists som har beskrivits som en oerhért méktig
organisation med en nyckelroll for att utforma
inriktningen pa EU:s politik och direktiv. Orga-
nisationens uttalade mal &r att stdrka europeisk
konkurrenskraft, tillvixt och sysselsdttning och de
arbetar inom mdnga politikomrdden, som utbild-
ning och marknadstilltrdde i utvecklingsldnder.
Béde alkohol- och tobaksindustrin finns med som
medlemmar.”

Att reklamf6retag arbetar pa uppdrag av till exem-
pel alkoholindustrin for att ¢ka kinnedomen om
och forsidljningen av alkoholdrycker dr vdlkant.
Mindre uppmérksammat &r att ocksd reklambran-
schens organisationer arbetar med politisk paver-
kan for att 6ka sina méjligheter till férséljning och
minska politiska hot som regler som begransar
reklam. Exempel pa europeisk niva dr European
Association of Communications Agencies (EACA),
som bland annat argumenterar for sjalvreglering
istdllet for lagstiftning och att lagstiftning ska vara
evidensbaserad. Den svenska reklambranschens
organisation Sveriges Kommunikationsbyrder dr
medlem. Ett annat exempel dr den globala orga-
nisationen World Federation of Advertisers som
har flera stora alkoholféretag som medlemmar.
Organisationen argumenterar for sjdlvreglering och
motsdtter sig reglering av alkoholreklam.” Svensk
medlemsorganisation dr Sveriges Annonsorer, som
ocksd har alkoholféretag som medlemmar.

Lobbyarbetets mekanismer

Foretagen arbetar med politisk paverkan pa manga
olika sitt. Ibland handlar det om sérskilda fragor



och kampanjer i en viss aktuell fraga. Men den
storsta delen av arbetet dr langsiktigt, for att oka
mojligheterna till att framtida aktiviteter blir fram-
gangsrika. Orsakerna till att féretagen dgnar sig at
politisk paverkan kan ségas vara tva: att undanréja
hot mot foéretagens mal och framja mojligheterna
att uppfylla ansvaret mot dgarna om forbéttrad

lonsamhet.” Exempel pa langsiktigt och mer f6rbe-

redande paverkansarbete som foretag och konsult-
byraer dgnar sig at 4r:

Att 6ka kdnnedomen om och fortroendet
for en organisation: sa att beslutsfattare och
tjansteman kinner till din organisation och
vad den gor.

Att bygga och uppritthalla kontakter i
“fredstid”, nér ingen kampanj 4r pa gang: for
att etablera goda kontakter innan de behovs.
Att kontakta nagon for forsta gangen i en
kampanj for en viss fraga gor det svarare att
lyckas.

Att bevaka omvérlden med hjilp av 6ppna
kéllor och ”underréttelseverksamhet” med
hjédlp av personliga kontakter: for att iden-
tifiera hot och méjligheter sa tidigt som
mojligt.
En kampanj i en viss fraga har ofta tre olika faser:
Den forsta fasen 4r att arbeta for att fragan blir
uppmérksammad. Om inte nyckelpersoner bland
beslutsfattare och opinionsbildare kdnner till
fragan dr det domt att misslyckas. Den andra fasen
handlar om att fa acceptans for att de egna ar-
gumenten &r riktiga och tyngre i jamforelse med
andra. Varje argument har minst tva sidor och det
dr viktigt att 6vertyga nyckelpersoner om att de
egna argumenten dr mer ritt och motargumenten
mindre riktiga. Den tredje fasen innebdr handling:
Om nyckelpersoner blivit uppmérksammade pa
fragan och Overtygats av argumenten kommer

férhoppningsvis nagra att bli aktiva foresprakare for

frdgans 16sning och 6vertyga andra sa att beslutet
blir det som avsetts.*

Verktyg i en kampanj kan vara:

Opinionsmétningar

Kampanjer online

Ta fram budskap

Kontakter med media

Anvinda relationer och kontakter med
beslutsfattare och tjdnstemédn

Arbeta med koalitioner och samarbeten
med andra organisationer

Overgripande sitt hur foretag paverkar politiken
har beskrivits som™:

Kontrollera omradet: dominera hur debatten
fors sd att du bestdmmer vilka frdgor som
ska diskuteras, styr bort diskussionen fran de
dmnen du inte vill ska diskuteras. Istillet f&r
att diskutera ett foretags paverkan pa miljo,
se till att f4 en debatt med beslutsfattare och
media om ekonomisk utveckling. Istéllet

tor folkhilsa, styr in frdgan pa arbetstillfal-
len i foretag som tillverkar alkohol, eller pa
skattesdnkningar som 16sning pa alkohol-
smugglingen. Nér ¢nskat tema dominerar
den offentliga debatten upplevs andra och
motstridiga roster som marginella och irrele-
vanta.

Manipulera medierna: formulera mélet som
ett viktigt intresse for landet, till exempel
ekonomisk tillvixt och arbetstillfillen, istil-
let for ckad 16nsamhet for foretaget. Och 1at
ndgon annan dn foretaget sjdlv sdga det.
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Addictive Substances and Behaviours: The Web of Influence
of the Addictive Industries, Governance of Addictive Sub-
stances and Behaviours Series, First Edition (New York, NY,
2018).

% Miller and others, Impact of Market Forces on Addictive
Substances and Behaviours; Katherine E. Smith and others,
“Working the System”—British American Tobacco’s Influen-
ce on the European Union Treaty and Its Implications for
Policy: An Analysis of Internal Tobacco Industry Do-
cuments’, ed. by Elizabeth Smith, PLoS Medicine, 7/1 (2010),
€1000202.

16 Miller and others, Impact of Market Forces on Addictive
Substances and Behaviours.

7 Ibid.

% Ibid.

' Lionel Zetter, Lobbying: The Art of Political Persuasion,
Third Edition (Petersfield, UK, 2014).
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*! Cave and Rowell, A Quiet Word; Tamasin Cave and Andy
Rowell, “The Truth about Lobbying: 10 Ways Big Business
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Skapa intryck av en rorelse: se till att till sy-
nes oberoende grupper engagerar sig i fragan.
Som nér tobaksindustrin i Storbritannien
finansierar en "rokares réttigheters-organi-
sation” eller tillsammans med alkohol- och
livsmedelsftretag sétter upp en organisation
”Action on Consumer Choice”, ungefir ”Ak-
tionsgrupp for konsumenters rétt att vilja”.

Do]j avsdndaren: genom att anlita till synes
oberoende organisationer och personer att
tala for sin sak, exempelvis nér tobaksindu-
strin 1 Storbritannien anlitade lobbykonsult-
firmor for att organisera butiksdgare att agera
mot forslag pa neutrala tobakspaket. Aven
Londons Handelskammare och Smaftreta-
garforeningen, bland andra, engagerades i
arbetet.

Sponsra en tankesmedja: till exempel att ge
ut en rapport som far utrymme i media och i
kontakter med beslutsfattare, utan att foreta-
gen sjdlva framfor budskapet.

Tysta opinionen: bjud in motstdndare och
lyssna pd kritik for att forsoka forsvaga kritis-
ka gruppers aktiviteter och utan att kritiken
leder till nagot resultat.

Attackera oppositionen: bevaka kritiska och
aktiva grupper, for att forekomma eventuella
negativa aktioner, och till exempel framstilla
meningsmotstandare som extremister.

Avldgsna hot: sprid tvivel om fakta, och sprid
andra uppfattningar om vad som &r fakta.

Kontrollera internet: fyll webben med for 6-
retaget positiv information, som bloggar eller
pressmeddelande. Se till att negativ informa-
tion kommer langt ner pa Google-sokningar.

Anvind beslutsfattares gamla bekanta: ett
av de mest effektiva sdtten att paverka ar att
anstélla eller anlita vanner till politiker eller
tidigare kollegor.

Anvind svingddrrarna: var redo att erbjuda
anstéllning till politiker efter att deras upp-
drag avslutats.

Aven om mycket lobbyarbete gors utan att avsénda-
ren syns dr det viktigt for féretag att beslutsfattare
har fortroende for dem och uppfattar dem som
trovérdiga. Det dr sdrskilt viktigt for att kunna delta
i beslutsprocesser i departement, regeringar och
parlament. Om en organisation ses som en oon-
skad och tvivelaktig aktor 4r det mycket svart att fa
gehor. Darfor arbetar féretagens lobbyister med att
framstélla foretagen som ansvarsfulla organisatio-
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ner som arbetar for att 16sa eventuella problem i
sambhidllet. Tobaksindustrin misslyckades med det
hédr och alkoholindustrin har lart sig av tobaksindu-
strins misstag.”” Idag har alkoholindustrin en status
och en respekt som tobaksindustrin inte kommer i
narheten av och man kan, som alkoholforskare har
gjort, frga sig varfor vi inte ser alkoholindustrins
féretagsintressen lika tydligt som tobaksindu-
strins.”

Alkoholindustrins arbete med ”samhillsansvar”
(CSR), med att fora fram forestillningen att det
bara dr htgkonsumenter som har problem, och
med att pasta att utbildning och information,
sdrskilt om att man ska ”dricka ansvarsfull”, 4r de
mest ldmpliga atgdrderna, bidrar till att skapa en
bild av hog status for industrin.

Som framgar ovan anvinder féretagen stora resur-
ser inom en méngd omrdden for att paverka politi-
ken. Det &r inte bara konsultfirmor som anlitas for
att arbeta med paverkan, féretagen har ofta egen
personal anstélld, man arbetar i samarbeten inom
branschorganisationer, finansierar tankesmedjor
med mera. Foretagen och konsultfirmorna menar
att det de gor dr viktigt for demokratin, for att poli-
tiska beslut ska bli allsidigt genomténkta. Fragan dr
om det stdmmer.

Per Leimar

> Cave and Rowell, A Quiet Word.

*3 Sally Casswell, ‘Vested Interests in
Addiction Research and Policy. Why Do
We Not See the Corporate Interests of
the Alcohol Industry as Clearly as We See
Those of the Tobacco Industry?: Alcohol
Corporate Interests Compared with To-
bacco’, Addiction, 108/4 (2013), 680-85.
*4 Derek Draper, mediatrinare och psyko-
log, i Zetter, Lobbying, s 40.
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Paverkan pa samhillet och politiken sker frdn ménga olika hall, bade
fran organisationer, intressegrupper, tankesmedjor och foretag. Gen-
om paverkansinsatser kan fler och olika asikter, kunskap och erfaren-
heter tas till vara — men fragan 4r utifran vems eller vilkas intressen
de politiska besluten sedan tas och vilken betydelse de ekonomiska
resurserna har? Hur paverkar det demokratin? Och hur skulle vi vilja
att det fungerade?

I texten lyfts ett antal exempel pa lobbykampanjer, bade historiska och
nutida, och de metoder som anvénts. Finns det andra lobbykampanjer
som ni ser har paverkat de politiska besluten? Vilka intressen lag
bakom dessa?

Aven vi, som foretridare och engagerade i idéburna organisationer,
paverkar politik och samhille pa olika sdtt. Vilka fordelar och nack-
delar har vi i vart paverkansarbete i jagmférelse med exempelvis bero-
endeindustrin? Hur kan vi anvdnda kunskapen om alkoholindustrins
arbete for att paverka politiken?
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