FRAGESTALLNINGAR INFOR
ERHETSRORELSENS VAGUAL










NBV, NYKTERHETSRORELSENS
BILDNINGSVERKSAMHET
2015

Skribenter:

Carina Sommarstrém
Therese Ydremark
Per Leimar

Layout:

Li Séderberg

Adress: NBV, Box 12825, 112 97 Stockholm
E-post: info@nbv.se

Tel: 08-672 61 00

Besdksadress: Gammelgardsvagen 38
Hemsida: www.nbv.se



INNEHALL

O

NBVS NYA ROLL

12

SAMHALLSFORANDRINGAR
& PAVERKAN PA CIVILSAMHALLET

32

SAMHALLSUTVECKLING,
ALKOHOLFRAGAN & FORSKNINGEN

48

VAGLEDNING FOR NBV

08

FORENINGARNAS FORLOVADE LAND

22

LANDET ANNORLUNDA
- VARA VARDERINGAR

40

NYKTERHETSRORELSENS
VAGVAL

52

PROCESS FOR ATERKOPPLING






nu drinne i en storre forand-
ringsprocess i vart samhélle dn pa véldigt linge. Samhéllets
institutioner soker efter nya vdgar att férvalta den uppbyggda
vdlfarden. Det kdnns som om vdrlden utanfdr Sverige kommer
mer inpd oss. Svenskarnas syn pa hur man ska leva sina liv har
féréndrats. Det finns undersdkningar som visar att Sverige har
blivit dnnu mer av Landet Annorlunda nar det galler sekulari-
seringen och som bdrare av en individualistisk varderings-
norm. Sa det finns féréndringar pd manga plan, hos individer,
i Sverige och i vérlden.

NBV arbetar tillsammans med sina huvudman i syfte att
oka intresset for de forandringar vi ser runt omkring oss.

Och tillsammans med organisationernas innersta ledning for
vi en dialog om vilka konsekvenser férdandringarna kan leda

till och vad det kan betyda f&r varje enskild organisation. Den
gemensamma dialogen pa huvudmannakonferenser och hu-
vudmannam®&ten hoppas vi ska starta en process som leder
till diskussion, eftertanke och reflektion inom hela nykterhets-
rérelsen. N&r det sker blir organisationerna mer bendgna att
férandra sitt arbete och sin struktur. Da ckar mgjligheten att
na nya medlemmar och hitta nya verksamhetsformer. NBVs
roll i detta &r att vicka en nyfikenhet pa férandringar.

Under 2014 genomférde NBV sjalv en storre strukturell
fordandring. Ibland &r det viktigt att paminna sig om varfér man
gor fordandringar. For NBVs del var det viktigt att motverka
byrakratisering och att bli Iast i gamla strukturer som inte ger
utrymme for att méta alla féréndringar som sker runt omkring
oss. Vi har manga duktiga verksamhetsutvecklare och chefer
runt om i NBV-landet som brinner for att ménniskor ska fa
utvecklas som individer, berika sitt liv och hitta ett perspektiv
pa sin egen tillvaro i relation till samhéllet och vérlden runt
omkring. NBVs nya struktur har tva huvudriktningar. Den
ena dr att ge medlemsorganisationernas férbundsledningar
impulser och vara ett métesforum for utvecklingsarbetet.

Den andra &r att minska avstandet mellan avdelningar och
férbund, effektivisera NBVs interna arbete och géra det mer
flexibelt, mindre byrakratiskt och mer fokuserat pa att ut-
veckla studieférbundets verksamhetsformer inom studie-
cirklar, annan folkbildning och kulturverksamhet.

TAKET | BOKSTAVEN ’T”

Symboliskt beskriver vi NBVs nya roll som ett Sppet T. Taket
ar inriktningen pa utvecklingsarbetet tillsammans med vara
medlemsorganisationers férbundsledningar, som @r tjugo

till antalet. Férbundsordférande for respektive medlems-
organisation mots dels vid ordinarie huvudmannaméte, som
sker var 16:e manad, dels vid de huvudmannakonferenser som

halls ddremellan. Vid dessa méten arrangeras foreldsningar
av forskare och diskussioner kring konsekvenser av vad som
presenterats. De tre bevakningsomraden som NBV arbetar
med &r forskning kring och utveckling inom civilsamhdllet,
forskning kring och utveckling av vdrderings- och livsstils-
férskjutningar samt forskning kring och opinionslaget om
alkohol- och narkotikaomradet.

STAMMEN | BOKSTAVEN »’T”

Stammen symboliserar NBVs 14 avdelningar som bedriver den
verksamhet som studieférbundet fatt i uppdrag av staten och
medlemsorganisationerna att genomfdra. Avdelningar och
forbund har ca 180 anstdllda och ca 130 fértroendevalda

i styrelserna. Det &r betydande resurser ndr alla parter drar at
samma hall. | utvecklingsprocessen ”Ett NBV” har strukturer
skapats for att uppna stérre flexibilitet och fér att hitta former
for att avdelningar och férbund ska arbeta ndrmare varandra.
For detta har en gemensam operativ ledningsgrupp skapats
med avdelningarnas verksamhetschefer och kansliets led-
ningsgrupp. Vidare har regelbundna konferenser organiserats
i en ordférandegrupp bestaende av férbundsordférande och
avdelningarnas ordférande.

Stammen utgdr kdrnan i NBVs verksamhet och ar forutsétt-
ningen for att resurser ska kunna avsittas for ett nykterhets-
rérelsens utvecklingsarbete. Stammen maste vara symboliskt
stark fér att kunna bdra den symboliska verliggaren i bok-
staven 7T,

Ringen i mitten ddr stammen i ”T” och taket i ”T” mots
utgdrs av NBVs férbundsstyrelse och kansli. Konsekvensen av
detta dr att kansliet har organiserats sa att vissa medarbetare
arbetar med ”taket” och andra med ”stammen”.







”SVERIGE AR FORENINGARNAS férlovade land.”"
Citatet dr hdmtat fran historikerna Henrik Berggrens och
Lars Tragardhs bok Ar svensken ménniska? Ett ndstan unikt
starkt civilsamhdlle, folkrérelsedemokrati, en mangfald av fria
sammanslutningar och en god relation mellan civilsamhalle
och stat. Det &r bilden som ofta malas upp nér det svenska
foreningslivet beskrivs. Varje samhdlle formas av specifika
férhallanden och skeenden och i detta avsnitt &r ambitionen
att kort beskriva den historiska bakgrunden f6r att pa sa satt
skapa forstaelse fér den situation vi idag star infér, dvs. en tid
préglad av férandring.

For att ga tillbaka ett par sekler i tiden innebar samhélls-
férandringar sasom den feodala ordningens sénderfall att
mdnga stod “utan social och ekonomisk trygghet och (...)
dérfor (var) i behov av nya sammanslutningar som gav dem
saval politisk rést som social service”. > Nar de hierarkiska och
feodala strukturerna inte ldngre praglade samhéllet pa samma
vis som tidigare mdjliggjordes politisk, social och ekonomisk
sjdlvorganisering. Detta ledde till vad som beskrivits som en
explosionsartad tillvaxt av associationer mellan 1800 och 1870:
gillen, cirklar och foreningar. Det fanns associationer med
olika syften och mal: politiska, ekonomiska, religiésa och
sociala. Som exempel ur denna mangfald ndmner Trégardh
arbetarféreningar, sjukkassor, producentkooperativ, bildnings-
cirklar, de nédlidandes vdnner och skarpskytteféreningar.

Har fanns dven liberala sjdlvhjdlpsgrupper, arbetarrdrelsens
kooperativ, den borgerliga valgérenheten och de filantropiska
stiftelserna som bl.a. samlade in medel f6r mindre bemedlade
i samhéllet. Under denna tid, menar Trégardh, lades grunden
fér en modern offentlighet med fria och ofta oppositionella
medier och ett fritt foreningsliv. 2

Med en blygsam start b&rjade runt 1850-talet de folkrorel-
ser som vi idag kanner till ta form, och i bérjan av 1900-talet
hade dessa utvecklats till en maktfaktor i samhillet. 1920
organiserades var fjarde svensk &ver 15 ar inom folkrérelsens
hagn. ”Folkrérelserna erbjod nagot historiskt nytt: en
majlighet for ménniskor att delta i foreningslivet pa den rep-
resentativa demokratins grunder.” 4 Frikyrkor, nykterhetsloger
och arbetarféreningar erbjod nya grupper av medborgare
utrymme att tdnka och agera som myndiga och jamlika med-
borgare. Berggren och Tragardh beskriver det gemensamma
draget hos dessa féreningar som ”en skola i individuell
sjdlvstandighet och i kollektivt handlande”.5 Samma forfattare
har dven beskrivit folkrérelserna som en slags sjdlvhjélps-
féreningar som syftade till att ge médnniskor battre majligheter
att 6verleva och avancera i klassamhdllet.

Filip Wijkstrom vid Handelshdgskolan i Stockholm menar att

"FOLKRORELSERNA ERBJOD

NAGOT HISTORISKT NVYTT:
€N MOJLIGHET FOR MANNISKOR
ATT DELTA | FORENINGSLIVET.”

i takt med att dessa folkrdrelseorganisationer under 1900-
talet formaliserades f&r att kunna ta plats i etablissemanget,
institutionaliserades de ursprungliga sociala rérelserna in i
folkrorelsens form. ”Tidigare oppositionella drag suddas
successivt ut i takt med att de egna fragorna och féretradare
far plats i det nya framvéxande etablissemanget.” ¢ Nils
Brunsson, professor vid Féretagsekonomiska institutionen
vid Uppsala universitet, beskriver denna process som att
folkrorelserna gradvis kom att ”statifieras”.”

Utvecklingen med 6kad formalisering och etablering av
folkrérelserna inom ramen for det nya framvéxande etablis-
semanget medférde dven en undantrdngning av 18o0-talets
associationsvdsende. En ideologisk kamp kan sdgas ha agt
rum inom civilsamhdllet, en kamp som har beskrivits som en
form av civilsamhillets inbdrdeskrig. | denna kamp stod tva
traditioner mot varandra med olika ideologiskt innehall och
organisatoriska I8sningar. Wijkstrém beskriver de tva parterna
som det mer konservativa eller liberala associationsvasendet
med rotter i 1800-talets borgerlighet, och de nya folkrérelserna
som bestod av mer radikala och framatblickande organisations-
aktivister och som leddes av ledare som ofta kom fran en
arbetarklass. | denna kamp stod universella sociala réttigheter
mot vélgdrenhet. Folkrérelserna kimpade for att vélgéren-
heten inte skulle behdvas. Jdmlikhetsidealet betonades och
i linje med det kom associationer med socialt fokus att
férknippas negativt med hierarkiska sociala relationer. ”I civil-
samhillets inbdrdeskrig stod sa rést mot service, réttigheter
mot vdlgdrenhet, det allmdnna mot de partikuldra, universell
individualisering mot kommunitdr gemenskap.” ®

I och med demokratins genombrott fran 1920-talet kom
det civila samhdllet att spela delvis en annan roll, ddr de mer
autonoma och statskritiska ansatserna tonades ner och dar ett
ndrmare samarbete med den nya demokratiska staten priorite-
rades. | den dominerande berittelsen, menar Tragardh,
flyttades fokus ”fran de upproriska rérelserna som stred mot
den gamla 6verhetsstaten till den nya ’goda’ statens emancipa-
toriska roll: fran medlemskap till medborgarskap, fran sjalv-
hjdlp och vélgdrenhet till sociala rattigheter.” ® Valgérenhet och
filantropi kom ddrmed att trdngas undan i historiens kulisser. »




| 6vergangen fran associationsvdsende till en nyare typ av
organisationsvdsende sokte folkrorelserna stdd, legitimitet
och inspiration fran den framvixande vilfirdsstaten. | och
med detta kom de att anamma ideal som vélférdsstaten satte
hogt, sdsom exempelvis fokus pa medborgare (medlemmen)
och den representativa demokratin.

Wijkstrdm menar att det svenska civilsamhalleskontraktet
under forsta halvan av 1900-talet till stora delar blev identiskt
med ett ”folkrorelsekontrakt”, dar folkrérelsen blev normen
for att organisera och driva verksamhet i det civila samhallet
och som sadan ersatte det mer slutna associationsvdsendet.”
Folkrorelsernas starka stallning inom ramen for etablisse-
manget ledde till att civilsamhdllet under 1900-talet kom att
spela en avgdrande roll pa inputsidan av svensk politik. Den
samexistens mellan stat, marknad och civilsamhdlle, som kan
sdgas karaktdrisera den nordiska modellen under stora delar
av 1900-talet, innebar ofta en konstruktiv maktbalans och
maktdelning. Exempelvis utvecklades den civilsamhdlleliga
sfaren och den offentliga sfaren parallellt och genom 6msesi-
dig paverkan. Statsvetaren Marta Reuter menar att relationen
mellan ideella organisationer och offentliga aktdrer préglades
av en korporativ samverkan och arbetsdelning. Den institu-
tionaliserade arbetsdelningen innebar att de offentliga ak-
torerna hade ansvar for produktionen av vélfard och de ideella
organisationerna hade en mer opinionsbildande funktion,

vid sidan om aktiviteter riktade mot de egna medlemmarna.”
Hvenmark och Wijkstrém har malat bilden av att hela det
svenska samhdllet 1ag indrénkt i en ”folkrérelsemarinad™. *2

I enlighet med tankarna i 1900-talets samhéllskontrakt,
ddr ”folkrérelsekontraktet” spelade en stor roll, kan folk-
rérelsernas betydelse i det politiska systemet beskrivas

i fyra punkter:

#* Med hjdlp av folkrorelserna skulle personer

som kunde styra landet vaskas fram.

* Genom folkrérelserna och bildningsférbunden skulle folk
erbjudas (folk)bildning och demokratisk skolning.

# Folkrorelserna kunde mojliggdra en “klassresa”, i den egna
organisationen savil som i det omgivande samhéllet.

* Slutligen var det genom folkrérelserna som
medborgarskapet formades och fick innehall. 3

Redan 1951 pekade dock statsvetaren Gunnar Heckscher pa vik-
ten av att behalla sjélvstandigheten fran organisationernas sida:

”Det fria organisationsvdsendet kan samarbeta med staten
och statsmakterna utan att detta i och for sig behéver inne-

"DEN VALFARDSSTAT SOM VAXTE
FRAM UNDER 1900-TALET TOG
OVER ALLTMER ANSVAR FOR
DEN UTBILDNING, FORSAKRINGS-
VERKSAMHUET SOM TIDIGARE
GETT FOLKRORELSERNA
LEGITIMITET."

béra nagra mera allvarliga oldgenheter for nagon av parter-
na. Men det maste ga in i samarbetet sasom en sjélvstandig
maktfaktor, buret av egna ideal och medlemmarnas egna
strdvanden.”™

Vissa forskare menar att de tdta arrangemangen mellan
folkrérelser och statsapparaten, av statsvetare ofta kallade
korporativa arrangemang, har haft mindre férdelaktiga kon-
sekvenser for folkrérelserna. Wijkstrom menar dock att det
inte dr tal om en enkelriktad process dar statens modeller
koloniserat civilsamhéllet. Inte heller Tragardh menar att
vélfardsstaten underminerade eller koloniserade civilsamhdl-
let, utan han menar att civilsamhillets organisationer kunnat
sta starka; 1 viss man ir det som utmirker de nordiska civil-
samhéllena just det att féreningarna har kunnat bita den hand
som foder dem”.

Den vélfdrdsstat som véxte fram under 1900-talet tog Sver
alltmer ansvar fér den utbildning, forsakringsverksamhet och
det materiella stod som tidigare gett folkrorelserna legitimitet.
De sk&l som motiverat manga att soka sig till folkrérelserna,
sasom drémmen om individuell frigérelse eller materiella behov,
fanns ddrmed inte pd samma sétt kvar som skdl for att organi-
sera sig. Trots detta fortsatte flera folkrérelser att véxa i storlek
dven en bit in pa 1900-talets andra hilft. Som del i etablisse-
manget véxte de dven i inflytande under denna period. m

' Berggren & Trigardh 2006: 56 9 Ibid 40

* Tragardh 2013: 38 © Wijkstrém 2015: 73

3 Ibid " Reuter 2012: 223

4 Berggren & Trigérdh 2006: 211 2 Wijkstrom 2015: 61

5 |bid 212 3 Ibid 69-70

¢ Wijkstrém 2015: 71 4 Heckscher i Wijkstrém 2015: 71

7 Brunsson i Wijkstrém 2015: 73 s Trégardh, Selle, Skov Henriksen och Hallin

8 Tragdrdh 2013: 41 2013: 17




| 0OCH MED DEMOKRATINS
GENOMBROTT FRAN
1920-TALET KOM DET
CIVILA SAMHALLET ATT
SPELA DELVIS EN ANNAN
ROLL, DAR DE MER
AUTONOMA OCH STATS-
KRITISKA ANSATSERNA
TONADES NER OCH DAR
ETT NARMARE SAMARBETE
MED DEN NYA DEMOKRATISKA
STATEN PRIORITERADES."”
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paverkar pa olika
sdtt civilsamhillet och civilsamhdllets aktdrer idag. | detta
avsnitt kommer nagra av dessa att tas upp. Férhoppningen
dr att en beskrivning av de uttryck som denna paverkan kan
ta ska kunna bidra till 6kad forstaelse fér de utmaningar och
majligheter som civilsamhéllesaktdrer idag star infér.

Viktigt att ha med sig i det har sammanhanget dr att civil-
samhillet &r mangfacetterat. Vissa samhéllsférandringar
paverkar en viss typ av organisationer, medan andra inte
paverkas ndmnvart. En del organisationer kan ha ndrmare till
att paverkas av trender som hela tiden finns i omgivningen,
andra paverkas i mindre utstréckning.

Det kan hdr ocksa vara pa sin plats att podngtera att man
hela tiden kan hitta parallella berédttelser. En berdttelse kan
sdtta fokus pa nyliberalismens konsekvenser medan en annan
kan synligg6ra en aldrig sa levande aktivism inom den globala
rdttviser6relsen. Att tala om tydliga skiften kan vara svart ndr
man pratar om n3got sa mangfacetterat som civilsamhillet,
men hér gors dnda ett férsok genom att rikta ljuset pa
férandringar som framhalls av ett antal forskare med fokus
pa civilsamhdllesfragor.

Men forst en kort bakgrund kring just begreppet civilsamhdlle.

BEGREPPET CIVILSAMHALLE

Ideell sektor, civilsamhdlle, tredje sektorn, social ekonomi,
folkrérelser eller féreningar? Manga forskare, praktiker och
politiker som dgnar sig at fragan anvinder sig idag av begrep-
pet civilsamhille eller det civila samhdllet. Begreppet borjade
anvéndas under tidigt 1990-tal, da med en tydlig politisk in-
nebdrd. Idag far det anses vara ett vedertaget begrepp sedan
ett antal ar. Det finns dock fortfarande ingen enighet om vad
begreppet inbegriper; ”Olika akt&rer faster olika forhoppnin-
gar vid civilsamhallet och kommer att betona dess innebérd
pa olika s&tt.” *® Aktérer med olika ideologisk hemvist, i Sverige
som i andra linder, har sett civilsamhillet som I8sningen pa
problem i respektive samhille. Begreppet blir ddrmed mang-
tydigt och ofta normativt. Forskare vid Ersta Skéndal hog-
skola menar att dven om civilsamhdllesbegreppet tappat sin
politiska kraft sa finns det fortfarande en politisk innebérd i
begreppet i och med att det kan kopplas till mdnniskors samtal
om det gemensamma samhdllet och vad som maste till for att
det ska bli battre.”” Samma forskare redogdr for vad civilsam-
hdllesbegreppet ofta avser inom den svenska forskningen:

>(...) det avser en samhéllssfdr som dr avgrdnsad fran den
privata sfdren dar familj, sldkt och védnner ingar, fran fGretags-
sfdren dér féretag agerar pa marknader och fran den statliga
sfdren dar statliga och kommunala organisationer verkar. Civil-

sambhdllet rymmer d& ideella organisationer, médnniskors ideella
engagemang och de ideologier som gér ménniskors handlingar
meningsfulla och organisationer legitima. Det ideella engage-
manget méste inte vara knutet till ideella organisationer. Aven
ndtverk, 15sligt eller oorganiserat engagemang och enskilda
ménniskors civila engagemang ingar i civilsamhéllet.”*®

Nar man sldpper teorin ger dock verkligheten en annan bild,
ddr granserna mellan de olika sfarerna langt ifran &r sa givna
och skarpa som citatet l3ter paskina.

Vad géller skillnaden mellan begreppen folkrérelser och
civilsamhdlle kan denna tydliggéras utifrdn Vetenskapsradets
distinktion mellan forskning om respektive fenomen. | detta
sammanhang avser folkrérelser framfor allt foreningar som
har haft en historisk roll i byggandet av folkhemmet och
valfardsstaten. Begreppet civilsamhdllet avser en vidare sfdr av
féreningar och sammanslutningar;

”Kvinnorérelsen, pensiondrsrérelsen, fredsrérelsen,
musikrérelsen, Attac-rérelsen, Greenpeace, Svenska Turist-
féreningen, hembygdsrérelsen och naturvardsrérelsen, liksom
hela det 6vriga organisations- och féreningssverige i stort.”™

Det som kommer att std i férgrunden i detta avsnitt &r alltsa
civilsamhdllet och dess forutsdttningar och inte de
klassiska folkrorelserna.

MARKNADISERING & NEW PUBLIC MANAGEMENT
Den marknadsliberala trend som vi ser i samhdllet generellt
har inom offentlig verksamhet tagit sig uttrycket New Public
Management (NPM). Styrmodellen NPM kan ses som en global
reformrorelse som ”inspirerats av en rad ekonomiska teorier
och normerande varderingar som framfor allt syftar till 6kad
effektivitet”. *° Fenomen som marknadsorientering, decentrali-
sering och upphandling kan sdgas vara hornstenar i denna
reform. Detta leder ofta till att skillnaderna mellan privat och
offentligt tonas ner, att det finns en preferens for privata
alternativ, att kad konkurrens fran privata utférare rader.
Vidare riktas inom ramen fér NPM starkare fokus pa mitbara
prestationsmal och kontrollinstrument. Ett 6kat intresse fér
management och managementidéer rader och medborgaren
ses ofta som kund. Som en f6ljd av denna reformvag préglas
offentlig sektor alltmer av komplexa managementpraktiker,
styrmodeller och kontrollstrukturer. Den privata sektorn
star som forebild. ”Filosofin bakom marknadiseringen &r att
den privata marknaden per definition ar mer effektiv an den
offentliga sektorn.” #

Aven hos civilsamhillets organisationer kan tendensen mot
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en 8kad marknadisering ses; ekonomiska samarbeten med
vinstdrivande féretag, finansiering via rent kommersiella aktiv-
iteter, konkurrens om kontrakt pa ndgon typ av marknad eller
att dessa organisationer blir alltmer marknadsanpassade och
foretagslika. > Den effektivitetsstravan som dr ett resultat av
fokus pa NPM inom offentlig verksamhet tycks paverka dven
verksamheter som aterfinns i den offentliga sfarens nérhet,
sasom féreningsverksamhet.

Om det numera finns en hel del skrivet om effekterna av
NPM inom den offentliga sektorn finns det, enligt Lundstrém
och Wijkstrém, desto mindre skrivet om effekterna av NPM pa
ideella och idéburna organisationer. 2 | det f6ljande kommer
dock tre exempel pa sadana effekter ges.

Ett forsta exempel beskrivs av juristen Heitmann utifran en
norsk vardkontext. Utgangspunkt hér &r de forutséttningar som
en marknadsorienterad, liberalistisk praxis och en konsekvent
anbudsordning kan innebdra f&r ideella organisationer som dr
verksamma inom vélfdrdssektorn. Heitmann beskriver en ut-
veckling ddr val fungerande organisationer mister avtal om drift
och finansiering fran det offentliga; Férandringen kommer som
en blixt fran klar himmel och leder till att kompetenta yrkes-
miljSer rivs upp, erkdanda behandlingsformer avvecklas, patient-
er blir stdende utan vard, anhdriga skriker ut sin fortvivian.” 2
Heitmann menar att det finns en risk att den ideella sektorns
verksamhet inom vélfdrdsproduktionen utplanas. %

| ett andra exempel, taget fran konstvarlden, aktualiseras
fragan om civilsamhillets kontrollfunktion, i relation till sval
stat som ndringsliv. | detta sammanhang lyfts svarigheten att
fa till ansvarsutkravande i NPM-styrda férvaltningar. 2 Som
ett led i NPM-reformerna har mer makt getts at anonyma
tjdnstemdn och som ett resultat av denna anonymitet kan det
vara mer komplicerat fér medborgare att beddma de jobb
som tjdnsteman gor, jamfoért med tidigare da politiker stod
tydligare ansvariga. ”Att pa detta sitt agera 'watchdog’
gentemot makten kan alltsa forsvaras om de faktiska beslut-
fattarna inte ldngre dr ldtt igenkdannbara politiker (...), utan
mer anonyma tjanstemannagrupper (...).” 7

Ett tredje exempel hdmtas bl.a. frdn en rapport skriven
av ekonomerna Anna Fyrberg Yngfalk och Johan Hvenmark
for Riksidrottsféorbundet, som belyser hur myndigheter
bedémer féreningar utifrdn marknadens logik. Det ena fallet
som beskrivs i rapporten involverar Konkurrensverket och
handlar om huruvida Bilsportférbundet kan sédgas férhindra
konkurrens gdllande bilsporttavlingar eller inte. | det andra
fallet stélls aspekter av konsumentpraxis och konsumentskydd
mot medlemskap, medlemmar och féreningars sarart genom
Konsumentverkets hantering av Friskis & Svettis. Ett tredje fall

(som inte finns med i rapporten) involverar Skatteverket
och féljer samma logik. Skatteverket menar att férenin-
gars second hand-butikers verksamheter &sidosétter
konkurrensen. Fragan avgjordes i september 2013 i Hogsta
Forvaltningsdomstolen med en dom efter EU-regler som
innebdr att momsinbetalningar dven ska
gdlla ideella féreningar som bedriver second hand-
foérsdljning i storre skala. Féreningarna har att valja mellan
att betala moms eller att begrédnsa Sppettiderna till 24
timmar per vecka. Riksdagens skatteutskott ar eniga om
att momsskyldigheten ska tas bort. Férutsdttningarna fran
EU:s sida som franlett situationen har dndrats, men trots
det ligger Skatteverkets beslut om féreningars moms-
plikt fast. I maj 2015 meddelades sa att féreningarna ska fa
tillbaka den inbetalda momsen senast i september genom
ett sdrskilt stod. Darefter kommer momsen som betalas
in fram till arsskiftet att betalas ut manadsvis. Att ligga ute
med pengar innebdr dock att organisationerna inte har rad
med ordinarie verksamhet som laxldsningshjdlp fér barn,
hdktesbesdkare, arbetstraning for médnniskor i utanférskap,
sommarléger for barn fran resurssvaga hem etc. Caroline
Andermatt, vd f&r Myrorna och ordférande i branschor-
ganisationen Ideell Second Hand har varit mycket kritisk
men ser positivt pa det senaste budet. *® En snabb sdkning
pa ndtet visar dock att I18sningen kommer for sent for vissa
second hand-butiker som pa grund av momskravet har
tvingats sdga upp personal och/eller hotas av nedlaggning.
Den langsiktiga I6sningen som presenterats pa moms-
fragan ar forslag pa en dndring i inkomstskattelagen som
skulle innebdra att féreningarna slipper momsplikten fran
den 1januari 2016. Pa SvD:s ledarsida togs fragan upp i
slutet av april och farhagan att en dndrad skattelagstiftning
skulle valla huvudbry i EU lyftes;

”Risken med f&rslaget &r dock att det skulle kunna dra till sig
EU-kommissionens skarpa blick igen - med ett potentiellt
forvérrat ldge. Organisationerna sjélva har skissat pa ett
annat forslag, som redan tillimpas framgangsrikt i andra
EU-stater. Detta har man dock inte fatt gehor for fran Fi-
nansdepartementet - och heller ingen f&rklaring varfér.”*

Fyrberg Yngfalk menar att de tre fallen visar att myn-
digheter inte alltid ser den ideella verksamhetens sdrart
och den samhdllsnytta som foreningar kan bidra med. Det-
ta forhallningssatt hos myndigheter, menar Fyrberg Yngfalk
och Hvenmark, kan underbl3sas av att féreningar inte
sdllan konstruerar minst tva bilder av sig sjélv - dels den




ideella organisationen och dels den professionella aktéren pa
marknaden. D3 féreningar verkar som professionella aktérer
pa marknaden i konkurrens med privata aktdrer tycks det, sett
utifran flera myndigheters perspektiv, spela mindre roll att
organisationerna formellt dr féreningar.3® Detta kan ses som
ett exempel pa att granserna mellan de olika sfirerna - privat,
offentligt och ideellt - idag tenderar att flyta ihop och att det-
ta inte ar helt okomplicerat.

Flera forskare menar att nyliberalismens utveckling och
samhéllsnérvaro leder till att staten far en ny roll i stillet for,
vad som ibland hédvdas, att staten far en férminskad roll. Fyr-
berg Yngfalk och Hvenmark konstaterar: ”’Med detta som fond
menar vi att staten i de tva fall vi studerat, via myndigheterna
Konkurrensverket och Konsumentverket, tenderar att agera i
marknadens tjanst.” 3 Férfattarna framhaller har dven att det
finns en risk att kommuner tar efter myndigheters agerande i
relation till féreningar, dvs. att fenomenet att offentliga aktorer
beddmer féreningar utifrdn marknadens logik sprider sig.

Att NPM har avarter som maste tas pd allvar har lange varit
tydligt for manga forskare och praktiker. En av dessa avigsidor
lyftes d@ven av civilminister Ardalan Shekarabi (S) i en debatt-
artikel i januari 2015. | fokus for regeringens satsning for att
motverka avigsidorna med NPM stdr hotet mot tilliten, dvs.
det samhlleliga kitt som bygger pa att befolkningen anser att
det gar att lita pa andra manniskor. Hotet mot tilliten menar
civilministern bl.a. ar en konsekvens av att man inom offent-
lig sektor och vilfardsomradet ”férsckt géra marknad av ett
omrade som inte har med marknaden att géra”. 2 Vélfdrds-
medarbetarnas kompetens och erfarenheter far sta tillbaka
och i stillet star styrmodeller och kontrollsystem i centrum.
Som ett led i att féréndra detta pagar en rad kunskaps-
seminarier vid svenska universitet, vilka kommer att utgéra
underlag till en utredning som sa smaningom ska tillséttas.

Utifran detta kan konstateras att fragan om NPM (som ett
problem) finns pa den politiska dagordningen (vilket &r en
skillnad mot tidigare) men att det férmodligen kommer dréja
lang tid innan férandringar ndr ut i den statsapparat som i
decennier haft tydliga instruktioner att implementera saval
tankesitt som arbetssitt préglat av NPM. Aven om fokus p&
NPM:s avarter inom valfdrdsomradet skulle innebédra férand-
ringar just inom det omradet &r det inte sdkert att andra om-
raden, som dven de idag dr praglade av NPM, skulle paverkas
namnvart.

JURIDIFIERING

Ett samhdllsfenomen som vi ser i Sverige likval som i Eu-

ropa idag &r politikens juridifiering. Detta fenomen kan kort
beskrivas som att samhdllsproblem i allt storre grad beskrivs

i réttsliga termer och att deras I6sning s6ks i lagstiftningen.
Juridifieringen kan exemplifieras av att institutioner som
EU-domstolen och Europadomstolen fér allt stérre inflytande,
inte minst i fragor som rér manskliga rattigheter. Denna trend
tycks paverka dven det offentliga i form av myndigheters
arbete. | exemplet ovan vad géller ideella féreningars second
hand-verksamhet tillimpar myndigheter konkurrenslagstift-
ning framtagen for att reglera privata aktdrer dven for
féreningars verksamhet. Det dr mgjligt att det kan ses som
ett uttryck for den 6kade juridifieringen i samhélle.

Idag finns det ingen lagstiftning rérande ideella féreningar
specifikt. Det finns en konstitutionell ordning, men det saknas
civilrdttsliga regler som detaljstyr féreningslivet, atminstone
ndr det kommer till den ideella féreningen som dnnu saknar
egen lagstiftning”. 3 | Karin Kallstréms Juridikboken for ideel-
la féreningar tas fragan om féreningslagstiftning upp. Dar
framgar att fragan har varit uppe vid flera tillféllen i riksdagen,
men detta framfér allt under den period da folkrdrelserna
vaxte fram. Att det fortfarande inte finns en sdrskild lagstift-
ning som galler for ideella féreningar har motiverats med den
stora variation som finns inom den ideella sektorn. Bl.a. detta
skal framgar i den sammanstélining av argument for respektive
mot en lagstiftning som finns i samma bok:

Argument for en lag for ideella féreningar:

* En lag skulle skapa tydlighet kring vad som géller.
* En lag skulle kunna starka skyddet fér minoriteter,
langivare och anstéllda i ideella foreningar.

* |deella féreningar ar av stor samhdllelig betydelse
och har avsevédrda egendomar, darfor vore det bra
med en tvingande lag om registrering for alla ideella
féreningar.

Argument mot en lag for ideella féreningar:

# De ideella féreningarna &r sa olika varandra att en
gemensam reglering skulle bli sdmre f6r merparten.

* Det &r av stor betydelse for foreningsfriheten att
staten inte detaljstyr hur medborgarna organiserar sig.
* Det vore betungande for det ideella engagemanget
att behdva halla koll pa detaljerade féreskrifter. 34
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"DENNA NYA TYP AV
SAMHALLSSTYRNING KAN
MEDFORA BADE FOR- OCH
NACKDELAR FOR CIVIL-
SAMHALLESAKTORER.”

| propositionen En politik for det civila samhdllet (2009) fram-
halls att ”det &r en dominerande uppfattning att det dr bade
vérdefullt och dndamdlsenligt att de ideella féreningarna har
stor handlingsfrihet. (...) det finns dérfor inte ndgot behov av
lagstiftning eller annan forfattning fér de ideella féreningarna
utdver de regler som redan finns, bl.a. genom réttspraxis”.
Kallstrém konstaterar att det idag inte finns ndgra kénda plan-
er pa en lagstiftning for ideell sektor men hon spekulerar kring
om forstdrkta réttigheter i den svenska regeringsformen skulle
kunna skydda féreningar fran det som hon bendmner som den
ideella sektorns stora hot - myndigheter som ”bara féljer
reglerna” och genom detta tilldampar samma regler for
féreningar som for foretag. 3 Det finns inget juridiskt vakuum
utan pa varje omrade maste nagon lagstiftning kunna tillam-
pas. Det dr mdjligt att detta juridiska faktum i kombination
med en 6kad juridifiering i samhallet medfor den nya situation
som bl.a. féreningar som bedriver second hand-verksamhet
stélls infor da lagstiftning &mnad fér andra omraden i sam-
hillet tillimpas dven pa dem. Fyrberg Yngfalk och Hvenmark
menar att situationen med en ideell sektor som &r relativt
oreglerad av svensk lagstiftning 6ppnar for att exempelvis
normer och vdrderingar kan bli avgérande och att tolknings-
foretrade ddrmed kan ges at andra intressen &n féreningarnas
vilket visas i fallet med second hand-butikerna.

”(...) den som kan hénvisa till och ségas foretrdda en bred och
allmén lag eller juridiskt etablerad praxis bestimmer ocksa vad
som géller. Inte minst nér lagen eller praxis i fraga dessutom har
koppling till en 6verordnad EU-niva. En direkt f5ljd av detta &r
att det som annars kan ses som en klar férdel, ideella organi-
sationers relativa oreglerade existens i férhallande till rédande
lagstiftning, samtidigt kan innebéra en tydlig nackdel.”%

| tidskriften Kurage skriver dven Karin Mattsson Weijber, ord-
férande for Riksidrottsférbundet 2005-2015, om féretagslogik
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som trdnger undan den ideella sektorn: ”’Myndigheter tolkar
lagar. Om tolkningarna blir fel ur politisk synvinkel bér de
rimligen skrivas tydligare.” Mattsson Weijber menar i samma
artikel att politikerna har uppfattat den oro som finns inom
civilsamhdllet och hanvisar till en utredning som ska vara klar
2016 med uppdrag att:

* brett underséka méjligheterna att underlatta for det civi-
la samhdllets organisationer att bedriva sina verksamheter,

% analysera och bedéma om organisationernas sarart och
stéllning i férhallande till nationell lagstiftning och EU-rétt kan
och bdr utvecklas eller tydliggbras.

Den nya regeringen kom med ett tillaggsdirektiv till utred-
ningen vilket innebdr att utredningen ska:

* foresld hur det civila samhdllets villkor kan stérkas sd att
dess roll i demokratin kan vdrnas och utvecklas. 3

DEN NYA TIDENS GOVERNANCE

Ytterligare ett exempel pd en aktuell samhillsférandring dr
”fran government till governance”, vilket innebar att samhillet
alltmer styrs genom ndtverksstyrning i stéllet fér de hierar-
kiska styrformer som tidigare varit de vanliga. Fragor som
tidigare hanterats och I8sts av staten involverar idag flera olika
slags aktorer. En vanlig férklaring till denna utveckling &r att de
samhdllsproblem som politiken har att |6sa idag dr mer kom-
plexa &n tidigare, savil pa global och nationell som pa lokal
niva. Det offentliga, och de offentliga resurserna, ricker inte
till for att [6sa de utmaningar samhillet star infér och darfér
ar aktorer fran civilsamhdllet och néringslivet i hdgre grad
inblandade savil i arbete fore politiska beslut som i arbetet
efter, dvs. i implementering av, politiska beslut.

Denna nya typ av samhéllsstyrning kan medféra bade for-
och nackdelar for civilsamhdllesaktrer. Nya mdjligheter till
delaktighet kan ppna sig, men den nya ordningen kréver ocksa
att civilsamhéllesorganisationer haller sig a jour med olika
sorters fragor och att agendan trots allt ofta sitts av statliga/
offentliga aktdrer. Detta sker genom den metagovernance
som dr utmdrkande f&r governanceprocesser och som innebar
att ramarna fér processen sétts av staten/den offentliga akt&ren,
ramar som ofta kan spela en stor roll for utfallet. Forskare
pekar dven pa svarigheten att utkrédva ansvar for beslut fattade
inom processer dar manga akt6rer varit inblandade.

Mot bakgrund av utvecklingen ”fran government till gover-
nance” kan de 6kade férvéantningarna pd att civilsamhéllet ska
bidra till vdlfard, demokrati och integration ses som logiska.
Dessa forvantningar konkretiseras bl.a. i de éverenskommelser
pa det sociala omradet och integrationsomradet som slutits
mellan stat, kommun/landsting och civilsamhdllesaktorer.




Reuter visar i sin analys av den nationella 6verenskommelsen
pa det sociala omradet hur olika férvantningar préglar proces-
sen och hon pekar dven pa éverenskommelsens normerande
funktion. 3 Civilsamhéllesféretrddare framhaller ofta att inte
tillréickliga resurser tillsétts fér arbetet utifran Sverenskom-
melserna, vilket kan visa pa att verenskommelserna just har
blivit ett sdtt att férsdka I6sa samhéllsutmaningar som staten/
det offentliga eller offentliga resurser inte récker till. Civilsam-
héllesorganisationerna forvdntas tillféra resurser exempelvis i
form av ideellt arbetande personer. Flera dr ocksa de forskare
som ser &verenskommelserna som ett uttryck for det offent-
ligas intresse av att spara pengar genom att involvera aktdrer
fran civilsamhdéllet i valfardsproduktionen. 4 Statsvetaren Erik
Amnag, till nyligen dven férbundsordférande fér Bilda, ser des-
sutom en annan risk i 6verenskommelsernas tid;

”Fastdn det rimligen inte &r syftet, tror jag att denna poli-
tik riskerar att undergréva vart existensberéttigande som
folkrérelser och studieférbund. Dessutom kan den ta fokus
fran det vi borde géra till det andra anser att vi bor gra.”+

Ytterligare ett uttryck for denna forvédntan att civilsamhdllet
ska bidra till vdlfard, demokrati och integration dr att en allt
storre andel av det statliga stddet till organisationer idag ut-
betalas i form av projektbidrag i stillet for generella bidrag,
sdsom organisationsbidrag och verksamhetsbidrag. Trenden &r
att de villkorade bidragen 6kar medan de ovillkorade bidragen
minskar. Mellan 2003 och 2009 minskade organisationsstdden
fran 18 procent till 9 procent och verksamhetsstéden fran 56
procent till 5o procent av det totala stédet. #* Det egenvérde
som tidigare kunde motivera for statsbidrag dr idag inte ldngre
tillrackligt, utan organisationer och féreningar behdver allt
oftare presentera en plan fér vad som ska astadkommas for
att medel ska beviljas och dérefter redovisa resultatet. Utgangs-
punkten dr ofta att nyttan med insatsen ska kunna matas.
Trenden mot mer villkorade bidrag och 6kad utbetalning for
utférda tjdnster medfor dven att organisationer stélls infor
dkade krav pa styrning, redovisning av resultat och kvalitets-
kontroller. 4 Amna menar att den ideella sektorn idag ges en
ny legitimitetsgrund;

”Inrangeringen av den svenska ideella sektorn under en civil-
samhélleshatt innebdr att den ges en ny legitimitet. Tidigare

tillskrevs verksamheterna ett varde i sig. Nu &dr det dess mét-
bara nytta per insatt skattekrona som skapar politisk dtrd.” 4

Lundstrdom och Wijkstrém konstaterar att den nya governance

(samhdllsstyrningen) kommer att bli mer komplex, till foljd av
den 6kade komplexiteten som idag kan noteras i sparen av de
férandringar som sker pa vélfardsomradet. Denna mer kom-
plexa governance ser samma forskare kommer att bli en viktig
del av det nya samhdllskontraktet. 4

FORTSATT HOGT ENGAGEMANG

I en internationell jdmférelse har vi ett hogt civilsamhalles-
deltagande i Sverige. Sett utifran medlemskap i organisationer
och féreningar far det svenska civilsamhéllet betraktas som
starkt. Medlemskapet har traditionellt haft ett starkt féste

i det svenska civilsamhdllet och har kunnat erbjuda den en-
skilde medborgaren (medlemmen) paverkansmgjligheter via
lénken upp genom den interna organisationsstrukturen och
vidare in pa den politiska arenan. | SOM-institutets nationella
undersdkning 2013 uppger ndstan fyra av fem svenskar att de
ar medlemmar i minst en férening. ¢ Trots denna héga andel
speglar SOM-undersdkningen en nagot dalande trend vad
gdller medlemsaktivitet (medlemsaktivitet definieras hdr som
andel av svenska folket som uppger att de dr medlemmar i
minst en férening). | en jamfdrelse utifran SCB:s siffror vad
géller medlemskap (i minst en férening) framgar exempelvis
att denna siffra 2009 hade minskat till 8o procent jamfért
med 2003 da siffran var 9o procent. Sedan fragan for férsta
gangen 1986 stilldes i SOM-institutets undersdkning har den
totala medlemsaktiviteten sakta med sékert sjunkit. | SOM-un-
dersdkningen framgar att tappet framfdr allt kan hérledas till
folkrorelser, exempelvis fackféreningar, och politiska partier.
Statsvetarna Edvin Boije och Mattias Ottervik menar att denna
utveckling kan ha flera orsaker och framhaller som ett exem-
pel h&jningarna i a-kasseavgifterna 2007 och 2008.

Det politiska beslutet att inféra avdragsrétt for gavor till
ideella organisationer kan dven det indirekt sdgas motverka
medlemsmodellen i och med att avdrag inte ar mojligt for
medlemskap, utan indirekt kan ses gynna givande pd bekost-
nad av medlemskap. Tankesmedjan Sektor3 har beskrivit att
genom lagen om avdragsrdtt “uppmuntras givande till en or-
ganisation som rycker in vid miljokatastrofer, men inte till de
organisationer som driver pa for en battre milj6”. +

| SOM-institutets senaste undersokning behandlas dven
civilsamhdllet ur ett demografiskt perspektiv, dvs. med fokus
pa hur medlemssammanséttningen ser ut;

”Det utanfSrskap som préglar det svenska samhdllet i stort
speglas ocksa tydligt i civilsamhéllets sammanséttning. Nér-
mare bestdmt, de som redan &r vélintegrerade inkluderas
medan de andra hamnar utanfér.” 48
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"CIVILSAMHALLET OCH
FORENINGSLIVET KAN ANTAS
UTGORA EN ARENA PA VILKEN
SOCIAL INTEGRATION KAN
SKAPAS, VILKET I SIN TUR
SKULLE KUNNA HA BARING PA
TILLITSNIVAER | SAMHALLET
SAMT PA FORUTSATTNINGAR FOR
DEMOKRATISKT DELTAGANDE.”

Trots sjunkande medlemssiffror dr det svart att ge ett entydigt
svar pa fragan om civilsamhillet &r pa uppgang eller nedgang.
Svedberg m.fl. visar i den senaste befolkningsstudien med
fokus pa ideellt/frivilligt arbete och informella insatser att

det medborgerliga engagemanget i Sverige dr exceptionellt
hogt.# | studien framgdr att engagemangsnivan &r stabil jam-
fort med tidigt 1990-tal da den forsta befolkningsundersok-
ningen genomfdrdes. Det ideella arbetet minskar alltsa inte,
vilket man fran tid till annan kan fa intrycket av i det offentliga
samtalet. | den senaste undersdkningen framgdr dven att
nataktivismen Skar och resultaten i rapporten pekar pa att
ndtaktivism och traditionellt ideellt arbete kompletterar och till
och med forstérker varandra. Forskarna bakom undersdkningen
konstaterar att:

?(s)tudierna visar att trots upp- och nedgangar i den svenska
ekonomin, trots stora férdndringar nér det géller arbete och
sysselsdttning och trots skilda politiska regimer samt tydliga
kulturella och sociala férédndringar sa &r den totala omfattning-
en pa engagemanget exceptionellt stabil och mycket hég.” =

Att det medborgerliga engagemanget kan se annorlunda ut
idag exemplifieras av att nataktivism blivit ett sdtt att engagera
sig, inte bara i Sverige utan dven globalt. Aven nitverksaktivism
dr en engagemangsform som ofta lyfts fram ndr nyare former
av engagemang diskuteras, dvs. ett engagemang som inte tar
sin utgangspunkt i en organisation eller ett medlemskap. Bada
dessa former av aktivism kan ses som betydelsefulla fér den
globala trend som innebdr att civilsamhallesakt&rer/individer
paverkar politik pa ett annat sitt &n tidigare, exempelvis gen-
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om konsumentmakt och genom att hdnga ut aktérer (privata
eller statliga) vars agerande inte anses godtagbart. Kunskap,
information och engagemang sprids pd ett annat sétt i den
digitala vérlden. Det medborgerliga engagemanget har i den
globaliserade varld vi lever i idag fatt ytterligare en dimension.

ETT MANGFALDSPRAGLAT SAMHALLE

Deltagandet i civilsamhdllet &r som sagt hogt i Sverige, detta
géller bade inrikes och utrikes fédda medborgare. Man kan
dock se skillnader mellan dessa tva gruppers engagemang. For
det forsta kan man se att andelen utrikes fédda som &r aktiva i
civilsamhdllet &r ldgre jdamfért med andelen aktiva inrikes fod-
da. For det andra kan man se skillnader vad giller vilken typ
av organisationer utrikes fodda respektive inrikes fédda en-
gagerar sig i. Ett exempel pa detta ges i sociologen Lisa Kings
avhandling Till det lokalas forsvar - civilsamhéllet i den urbana
periferin (2011), ddr det lokala féreningslivet i ett socioekono-
miskt svagt omrade beskrivs som ”sprudlande men avskuret”.
Foreningslivet som Kings studerat beskrivs till stora delar vara
organiserat utifran etniska skiljelinjer och fungerar ofta som
stdd och komplement ndr det privata och/eller det offentliga
inte racker till. Manga av de lokalféreningar som Kings kommit
i kontakt med dr formellt medlemmar i en riksorganisation
eller erhdller stéd fran de traditionella folkrérelserna, men
denna relation bestar ”snarare av ekonomiska transaktioner
dn samarbete och idéutbyte”. 5" Kings menar att de férening-
ar som hon studerat dr geografiskt avskurna saval vad giller
sjdlva verksamheten som de aktivas kdnsla av tillhorighet.
Studien kan sdgas exemplifiera hur féreningar bestaende av
framfdr allt utrikes fddda medborgare dr avskurna fran politis-
ka beslutsarenor. Enligt Kings finns viljan att paverka, men de
sociala fragorna tenderar att ta dver. Detta belyser den utman-
ing som ett mangfaldspréglat samhélle kan innebéra vad giller
att skapa férutsdttningar for demokratiskt deltagande, géra
réster hérda och att fa upp fragor pa den politiska dagordnin-
gen dven for medborgare som inte har lang féreningserfaren-
het och kontaktytor in i politiken sedan generationer.

En annan demokratisk utmaning som det mangfalds-
praglade samhillet stélls infor &dr effekten av 6kad mangfald
och av segregering pa tilliten i samhéllet. Studier om lokalsam-
halletillit som gjorts inom ramen fr Ersta Skéndal hégskolas
undersdkning Tillitsbarometern visar att det finns ett negativt
samband mellan mangfald och lokalsamhillestillit. > Forskarna
bakom studien framhaller tva mekanismer som skapar olikhet
pa lokal niva, den ena etnisk, den andra ekonomisk, vilka bada
gdr det svarare att kdnna tillit. Samma barometer visar dven
att de som oftare har kontakt med andra i ndromréadet ocksa




har hégre lokalsamhéllestillit, vilket sérskilt géller i omraden
med hég mangfald. Vad giller den generella tilliten finns det
forskare som menar att det dr graden av social isolering och
inte etnisk heterogenitet som paverkar tillitsnivan, vilket skulle
innebdra att mycket segregerade samhdllen tenderar att ha
lagre tillit.

Civilsamhéllet och foéreningslivet kan antas utgtra en arena
pa vilken social integration kan skapas, vilket i sin tur skulle
kunna ha béring pa tillitsnivaer i samhéllet samt pa forut-
sdttningar for demokratiskt deltagande. Ett aktivt féreningsliv
och civilsamhdlle har ofta lyfts som en viktig komponent fér
demokrati i ett samhille. Den amerikanske statsvetaren
Putnams teori om det sociala kapitalet, ett kapital som utgérs
av sociala natverk, tillit och normer fér dmsesidighet betonar
just vikten av manniskors organisering. Denna teori har dock
ifragasatts av andra forskare och i detta sammanhang fram-
halls bl.a. att féreningar inte i sig sjdlva kan ségas vara positiva
for demokratin. Generellt kan man sdga att det idag inom den
samhdllsvetenskapliga forskningen finns en mer kritisk och
ifragasdttande hdllning inf6r féreningslivets och de férenings-
engagerades mdjligheter att skapa socialt kapital. 3 Stats-
vetaren Bo Rothstein &dr en av de som ifragasétter civilsam-
héllets och féreningslivets betydelse och betonar i stéllet
vikten av stabilitet och palitlighet hos den offentliga sektorns
institutioner. Rothstein menar att férhallandet dr det om-
vdnda, dvs. att ett rikt civilsamhélle &r en produkt av ett val-
fungerande politiskt system inklusive férvaltning. Forskare
vid Ersta Skdndal hégskola stéller dock inte de offentliga
institutionerna mot civilsamhillet, utan menar att bade civil-
samhéllet och den offentliga sektorns institutioner kan ha
betydelse for tilliten i ett samhdlle. 54

ETT ANDRA PARADIGMSKIFTE?

Ett forsta paradigmskifte inom civilsamhdllessfaren kan sdgas
ha skett i skiftet mellan associationsvdsendet och folkrérel-
serna som beskrivs i avsnittet Féreningarnas forlovade land. |
det hér avsnittet sdtts fokus pa fragan om vi idag star infor ett
andra paradigmskifte.

Manga, savél forskare som debattérer, menar att civilsam-
hallets férutsdttningar idag haller pa att férandras. Att vi star
infér en omstrukturering, att vi lever i en brytningstid. Att
relationen mellan civilsamhalle och samhille férandras och att
relationen mellan samhélle och individ férdndras. Det vi sakert
kan utga fran &r att flera av de férandringar som vi ser runt
om oss paverkar samhillet i stort och ddrmed civilsamhéllet
och dven nykterhetsrérelsen.

Att det &r ett skifte som civilsamhéllet star infor &r alltsa

"VALFARDSOMRADET - VARD,
SKOLA, OMSORG - HADE REDAN
UNDER 1990-TALET OPPNATS UPP
FOR IDEBURNA AKTORER. EN
MILSTOLPE | POLITIKEN BLEV
SEDAN ALLIANSENS REGERINGS-
FORKLARING 2006 DAR DET STOD
KLART ATT YTTERLIGARE
FORANDRINGAR VAR ATT VANTA.”

manga forskare dverens om. Detta skifte beskrivs av olika
forskare pa olika sétt, var och en utifran sitt respektive pers-
pektiv. En gemensam utgangspunkt dr dock ofta att analyserna
tar avstamp i vélfdrdsfragor och de forandringar som dger

rum inom detta omrade. Innan vi gar dver till hur detta skifte
beskrivs kommer politiken f&r det civila samhdllet kort att
redogéras for eftersom den i mangt och mycket tydliggér flera
av de forandringar vi ser idag.

Vilfirdsomradet - vard, skola, omsorg - hade redan under
1990-talet Sppnats upp for idéburna aktdrer. En milstolpe i
politiken blev sedan alliansens regeringsforklaring 2006 dar
det stod klart att ytterligare férandringar var att vanta. Be-
greppet folkrdrelser anvindes inte och den da nytilltradde
statsministern Fredrik Reinfeldt deklarerade:

”Grunden for trygghet och gemenskap ldggs i ett starkt civilt
samhélle sésom f6reningsliv, idrottsrérelser, kyrkor, sam-
fund, och ideella organisationer. Solidariteten i de offentliga
vélfardssystemen &r ett komplement till ett samhélle som i
hégre grad préglas av medménsklighet, ansvarstagande och
idealitet.”ss

Hér anas den utveckling som ibland kommit att ga under
beteckningen ”fran vilfardsstat till vélférdssamhdlle”. Fran

det att staten till stora delar haft monopol pa vilfirdspro-
duktionen dr nu statens ansvar tankt att reduceras och andra
aktorer i samhéllet forvantas trada in. Det offentliga beskrivs

i regeringsforklaringen 2006 vara “ett komplement till ett
samhdlle (...)”. Det Reuter kallar en institutionaliserad arbets-
delning mellan det offentliga och folkrérelserna (se avsnittet
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Foreningarnas férlovade land), dar det offentliga ansvarat

fér produktionen av vélfdrd, dr inte langre den tdnkta arbets-
delningen. Reuter menar att 8verenskommelsen pa det sociala
omradet (se avsnittet Den nya tidens governance) kan forstds
som “en spegel av en stérre pagaende samhillstransforma-
tion, men ocksad som en arena fér férhandling”. 5 Reuter visar i
sin analys av Sverenskommelsetexten att det som férhandlas i
sammanhanget dr civilsamhallets framtida roll och funktion:

”Formuleringarna om demokrati och organisationernas
politiska och kritiska roll b6r med andra ord tolkas som ett
slags ’passivt’ diskursivt verktyg — deras funktion i texten &r
att mdjliggbra, bereda vdgen f6r och legitimera budskapet om
organisationernas potentiella serviceroll.”s

Formuleringarna om demokrati och organisationernas politis-
ka och kritiska roll kan alltsa betraktas som ett medel for att
uppna ett mal - dvs. en rad serviceorganisationer inom det
sociala omradet.

Politiken for civilsamhallesomradet konkretiserades ar
2009 i propositionen En politik for det civila samhdllet i och
med vilken den tidigare folkr&relsepolitiken ersattes. Proposi-
tionen innebar dven att civilsamhdllespolitiken ska genomféras
i dialog med civilsamhillets organisationer. Ar 2010, samma &r
som den nya politiken fastslogs, etablerades Partsgemensamt
forum, som samlar representanter fran regeringen och civil-
samhdllet.

Ambitionen dr att denna dialog ska kunna bidra till att forbat-
tra villkoren for civilsamhéllets organisationer sd att de kan:
* gdra mdnniskor delaktiga

* agera rostbdrare och opinionsbildande

* vara organisatdrer av verksamheter och pa sa sitt

bidra till samhéllsutvecklingen och vélfarden. s

Inom ramen f6r Partsgemensamt forum diskuteras en rad
fragor, ndgra av dessa exemplifieras hédr: demokrati och rost-
bérarroll, organisationer som utférare av vélfardstjanster,
inkludering och mangfald, férutséttningar for idéburet fére-
tagande, den ideella sektorns sdrart och motivering for sarbe-
handling i forhallande till féretag, finansieringsméjligheter och
statsbidrag. Idag deltar Vdra Gardar som en av 16 organisation-
er i Partsgemensamt forum.

Forskare, debattdrer och praktiker har olika syn pa utveck-
lingen inom civilsamhdllet och det som sker i sparen av denna.
Ett begrepp som myntades redan pa 1990-talet var ”fran rést
till service”. Med begreppet avsag Lundstrém och Wijkstrém
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”de férandringar som innebdr att sektorns betydelse for in-
tresseorganisering och som rést fér medborgarna, atminstone
i relativa termer, kommer att minska till férman for olika typer
av serviceproduktion”.® Denna rorelse mot att en allt storre
andel organisationer kan kategoriseras som verksamma inom
omradet social omsorg menar samma forskare har fortsatt
sedan 1990-talet. | det hdr sammanhanget har det dven lyfts
fram att vi i Sverige ndrmar oss den anglosaxiska traditionen
dér socialt frivilligt arbete, bade i organiserad form och genom
mer informella insatser, har en tydlig roll. Wijkstrém ndmner

i detta sammanhang filantropins och frivillighetens dterkomst
som en del i det nya samhadllskontrakt som han menar @r un-
der omférhandling. Och i detta sammanhang utmanas, enligt
samma forskare, det tidigare ”folkr&relsekontraktet™.

FOr att aterga till begreppet ”fran rost till service” kan kon-
stateras att det har fatt genomslag i civilsamhallesdebatten.
Lars Svedberg och Johan von Essen vid avdelningen for forsk-
ning om det civila samhéllet vid Ersta Skondal hdgskola menar
dock att det finns skdl att diskutera begreppet och nyansera
den tyngdpunktsforskjutning som ”fran rést till service”
innebdr. De undersdkningar som pekar pa denna férskjutning
har genomfdrts utifran framfor allt ekonomiska matt. Civil-
samhillesorganisationer som &r engagerade i vélfardsfragor
har fatt stdrre ekonomisk betydelse och ideella organisation-
ers kostnader kopplade till vélfardsproduktion har 6kat. Men,
menar Svedberg och von Essen:

”(d)et behdver dock inte betyda att detta maste ske pa be-
kostnad av deras réstfunktion eller att de skulle vara mindre
intresserade av att utéva politisk paverkan. RSst- och ser-
vicefunktionerna kan ju férstérka varandra eftersom ideella
organisationers formaga att paverka bade politiken och den
allménna opinionen férmodligen kar om de agerar genom att
till exempel utbva vélfdrdstjanster.” ¢°

Sett utifran detta perspektiv skulle alltsa rérelsen ”fran rost
till service” dven kunna innebdra att civilsamhallesrésten i
valfardsdebatten starks.

Om Wijkstrém menar att vi idag upplever filantropins och
frivillighetens aterkomst, resonerar Tragardh kring begreppet
borgerlighetens aterkomst f6r att beskriva den utveckling vi
ser idag. Tragardh menar att den férdndrade relationen mellan
stat och civilsamhdélle kan tyda pd det. Vi kan idag se en véxan-
de andel vilfardsproduktion som bedrivs utanfor vélfardsstat-
en. Aven den redan ndmnda avdragsritten for gavor till ideella
organisationer (som under nya regeringen foreslas slopas)
kan ses som tecken pa ett samhille préglat av en dkad borger-




lighet. Tragardh framhaller den svenska modellens omvandling
och menar att savdl inom vélférdsomradet som inom omradet
mangfald och integration sker férandringar som kan komma
att ha langtgaende konsekvenser.

”Skulle tillrdckligt manga av de idéer som nu &r i omlopp bli
forverkligade star vi kanske infor ett slags normalisering i ett
internationellt perspektiv, ddr nonprofit-féretag, filantropi och
vélgbrenhet alltmer utmanar den mer traditionella betoningen
pa folkrérelser, fackféreningar och folkbildning.” '

Star civilsamhillet infor, eller kanske befinner vi oss redan
mitt i, ett paradigmskifte? Det dr tydligt att de férdndringar
som bdrjat ske inom vilfirdsomradet dven kan komma att
paverka relationen mellan det offentliga och civilsamhillet i
stort. Tragardh belyser vad han kallar statens strukturerande
makt. Varje civilsamhdlle i varje stat formeras genom konstitu-
tion, lagstiftning och politiska och ekonomiska férutséttningar;
”?(o)ch denna maktutdvning &r aldrig oskyldig eller neutral”.®*
Varje tid innebdr nya mgjligheter och nya utmaningar. Saval
statens ambitioner som verktyg och metoder ser idag annor-
lunda ut jamfort med tidigare. Om 1900-talet innebar stod
till civilsamhallet for att bidra till den demokratiska infra-
strukturen och den sociala integrationen och kontrollen,
innebdr 2000-talet nya uppgifter for civilsamhdllet, sett
utifran statens perspektiv. Och f6r detta anvinds bade gamla
beprévade och nyare verktyg sasom den nya tidens govern-
ance. Aven andra fenomen sdsom samhllets marknadisering
och den 6kade juridifieringen driver pa en férandring av civil-
samhdllets forutsattningar.

Amna dr en av forskarna som &r kritisk till den utveckling
som idag kan observeras. Han ser en risk att relationen mellan

"ATT DET AR ETT SKIFTE SOM

CIVILSAMHALLET STAR INFOR
AR ALLTSA MANGRA FORSKARE
OVERENS OM. DETTA SKIFTE
BESKRIVS AV OLIKA FORSKARE
PA OLIKA SATT, VAR OCH EN
UTIFRAN SITT PERSPEKTIV."

stat och civilsamhdlle kan préglas av serviceleverant&rsfokus,
vilket kan komma att paverka demokratin da debatter och
samtal riskerar att prioriteras ned. Amnd menar vidare att
en kontraktering kan innebdra att ”det blir viktigare att be-
haga &@n att spela den kritiska och granskande rollen”, vilket
kan paverka det offentliga samtalet i stort. Amna uppmanar
studieférbunden att i 6verenskommelsernas tid inspirera sina
medlemsorganisationer till en diskussion om villkoren f&r att
lata sig kontrakteras. “Alltsa: gdrna éverenskommelser men
forst en rejal diskussion om vad vi &r till for.” ¢4 m
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som betyder allra mest
for oss. Vara grundldggande vérden &r de drivkrafter som
paverkar vara attityder och beteenden. ® Att forsta vilka
vdrderingar som driver mdnniskan dr en férutsdttning fér den
som vill férsta sin samtid. Vi tenderar att behalla méanga av
de virderingar vi far under uppvéxten och ungdomsaren.

Né&r man talar om hur vérderingar férdndras brukar
det ofta handla om fyra olika férklaringsmodeller:

* TIDSANDAN: som relaterar till den samhdlleliga
kontext som skiljer olika tidsperioder fran varandra.
# LIVSFASEN: som utgar fran att vart fokus skiftar
med alder.

* GENERATIONEN: som tar hdnsyn till att olika
generationer vaxer upp under olika férhallanden, vilket
leder till att olika generationer far olika védrderingar.
# KONTEXTEN: som kan skifta beroende pa vilken
subkultur individen tillhdr. Trots gemensam kultur,
alder och tidsanda skiljer sig varderingar at mellan
olika subgrupper, se exempelvis hippies respektive
raggare under 60- och 70o-talen.

| framtiden kommer dagens unga generation att ta 6ver.
Genom att ta reda pa vilka viarderingar som finns hos den kan
man férhoppningsvis fa en liten glimt av framtiden. Det &r inte
m&jligt att ge en helt korrekt beskrivning av morgondagens
varderingar - siktet kan i stéllet vara instéllt pa att fanga en
m&jlig bild, ndgot som skulle kunna intréffa. Det far da effekt
for vilka val man som organisation gor idag.

| det har materialet fokuserar vi pa en av de mest utbredda
varderingsteorierna. Den dr hdmtad fran den amerikanske
samhillsvetaren Ronald Ingelharts tes om att det pagar en suc-
cessiv forandring av det vésterldndska samhallets varderingar.

”DEN TYSTA REVOLUTIONEN”
Enligt Ingelhart omskapas vdrderingarna i ett samhdlle
genom att generationer avldser varandra. Det innebdr att vi
odramatiskt och successivt Sverger vart tidigare varderings-
system och vart tidigare sitt att forhalla oss till tillvaron. Lika
gradvis borjar vi omfatta en ny uppsattning vdrden och ett
nytt satt att vara. Védrderingsforskjutningarna gar sa langsamt
och sa odramatiskt att de kan vara svara att upptécka, menar
professor Thorleif Pettersson.

Medan materiellt vélstand och fysisk trygghet var viktiga
varden for de tidigare generationerna (t.ex. 30- och go-talis-

terna) dr i stéllet icke-materialistiska, s kallade postmateriella
vdrden, viktiga for den yngre generationen (t.ex. 8o-talisterna).
”Den tysta revolutionen” innebar i praktiken en utveckling fran
materialism till postmaterialism, fran ett system med betoning
pa trygghetsvarden till ett med betoning pa frihetsvarden. ¢
”Den tysta revolutionen” beskriver en process som bdrjar
med nagra bestdmda samhallsférandringar. Dessa samhalls-
férandringar leder till att medborgarna, och speciellt de yngre
generationerna, borjar bilda ett nytt varderingssystem och en
ny vdrldsbild. Att deras varderingssystem och varldsbild foran-
dras leder sedan till att samhdllet férandras, det blir ett slags
Omsesidigt beroende mellan de kulturella och sociala delarna.

Beroendet blir en kedjeprocess:
Forandring pa samhéllsniva > Fdrédndring pa individniva

o

> Forandring pa samhallsniva. ¢

For att exemplifiera denna véxelverkan kan man se pa faktorer
som att det materiella vilstandet har blivit stérre eller att
den allménna utbildningsnivan har hgjts. Dessa samhélls-
forandringar leder till férandringar pa individniva som i sin
tur leder till konsekvenser pa samhéllsniva, genom att
exempelvis manniskor har fatt mer frihetliga vdrden. Den
hogre utbildningsnivan leder till exempel till att de yngre
generationerna far battre férutsittningar att medverka i och
paverka den politiska processen. D@ medborgarkompetensen
blir hdgre dr det lattare att fordandra samhdllet i enlighet
med de nya vdrderingarna och malen, menar Pettersson.
Ingelharts forklaring till varfor de olika samhallsférandringarna
leder till virderingsférandringar knyter an till tva olika teori-
bildningar - knapphetshypotesen och socialisationshypotesen.

KNAPPHETSHYPOTESEN OCH
SOCIALISATIONSHYPOTESEN

Knapphetshypotesen bygger pa en psykologisk behovsteori
ddr man utgar fran att det som dr en bristvara hos manniskan
blir sdrskilt vardefullt. Vad man kan fa blir viktigare dn det man
har. Har anknyter Ingelhart till psykologen Abraham Maslows
motivationsteori. Den teorin innebdr att alla manniskor har
medfédda behov. Férst kommer fundamentala fysiologiska
behov av mat, vdrme och dryck. Dédrefter kommer behov av
fysisk trygghet och sikerhet. Den tredje nivan &r de sociala
behoven av gemenskap, kérlek och bekréftelse fran andra. Den
fjdrde utgors av behoven av sjdlvuppskattning och sjdlvres-
pekt. Pa den sista nivan giller sjélvférverkligandet, att kunna
férverkliga sig sjdlv genom till exempel Sppenhet, integration,
spontanitet, uttrycksfullhet, kreativitet och medkénsla. ¢ Be-
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hov hégre upp i trappan kan inte tillgodoses innan de lagre
behoven har tillfredsstallts.

Kanske @n mer spannande &r socialisationshypotesen, som gar
ut pa att barn- och ungdomstiden &r den kritiska period da den
vuxnes vdrdesystem och livshallning grundas. De férhallanden
som rader under uppvixten kommer att bestimma den vuxnes
vérdesystem. Det kan till exempel handla om tillgangen till utbild-
ning, sjukvard, ekonomi, jdmstélldhet samt upplevelse eller fran-
varo av krig och naturkatastrofer. Hypotesen innebér alltsa inte
att det maste finnas ett direkt samband mellan de férhallanden
individen lever i idag och det vardesystem personen omfattar.

Socialisationshypotesen innebdr inte att den vuxnes varder-
ingssystem inte kan féréndras eller paverkas av de samhills-
férhallanden eller personliga utmaningar som hon méter sen-
are i livet. Hypotesen betyder endast:

1. ”att merparten av och framfor allt kdrnan i individens
varderingssystem formas under de kritiska barn-och ung-
domsaren samt

2. att sannolikheten for att man i ndgot vdsentligt avseende ska
dndra sina grundldggande vdrderingar blir avsevdrt mindre ndr
man har kommit in i vuxenlivet och ldmnat de formbara aren
bakom sig”. %

Personer som vuxit upp under svara materiella férhallanden
har en tendens att stréva efter materiell trygghet, medan den
som vuxit upp under trygga ekonomiska villkor ofta gar i rikt-
ning mot sjalvférverkligande och estetiska vdrden. Eftersom
de allra flesta i vart land kan &ta sig médtta och har nagonstans
att bo kommer andra védrden &n de materiella att prioriteras,
menar Pettersson.

Ordet materiell har i detta sammanhang en nagot annan
betydelse &n vad man i vanliga fall Idgger in. Det gdr att vara post-
materiell i Ingelharts mening och samtidigt vara materialist i
allmén mening sa ldnge sakerna man bryr sig om inte &r till for
stabilitet och 6verlevnad utan dr en del i ett sjalvforverkligande. 7°

OLIKA VARDEBEGREPP
Vérdebegreppet dr inte alldeles latt att definiera och det kan
ha olika betydelser inom beteendevetenskapen. | detta mate-
rial gors ingen atskillnad mellan véarde och védrdering. Ingelhart
ger heller inte en entydig bild av vad han menar med begrep-
pet vdrde. Det som framkommer &r dock att det finns en klar
skillnad mellan en individs vdrden och hennes attityder.
Vdrdena sdgs “vara farre och mer grundldggande, mindre
situationsbundna, svarare att féréndra och etablerade tidigare
i individens psykosociala utveckling”.”” De centrala vdrdena
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i ménniskan paverkar i sin tur ett antal olika attityder. ”Den
tysta revolutionen” innebér en féréndring av en mindre médngd
grundldggande och styrande vérderingar. Eftersom vardering-
arna dr dominerande leder férandringen av dem till att en rad
attityder och instéllningar ocksa &ndras. 72

Né&r det giller begreppet virde kan man dven skilja pa tva
olika perspektiv, ndmligen:

1) att ndgot dr gott och vdrdefullt genom att det uppfattas
som ett medel till nagot annat eller

2) att ndgot &r gott och vérdefullt i sig, att det har ett egen-
véarde och ett mal i sig.

Den skillnad som finns i vdrderingar mellan materialister
och postmaterialister skulle ocksa kunna beskrivas som en
skillnad mellan att man prioriterar vdrden som ar medel eller
vdrden som dr mal. Materialisterna &r de som prioriterar
medel-vdrden, medan postmaterialisterna betonar malen. De
skulle kunna vara éverens i sak, men #nd& ha dessa olika fokus.

Materialistiska vdrderingar (medel-vdrden)
kan handla om:

* att bekdmpa inflationen

* att prioritera ekonomisk tillvaxt

* att varna om lag och ordning

* att bekampa brottslighet

* att ha en stark férsvarsmakt

Exempel pa postmaterialistiska varderingar
(mal-vérden) &r:

* vackra stader och skdn natur

* manskliga tankar och idéer som viktigare dn pengar
* att vdrna yttrandefriheten

* ett mer personligt och ménskligt samhille

* att ménniskor far mer att siga till om i den

politiska processen

Enligt Pettersson &r personer med postmaterialistiska varder-
ingar oftare missnéjda med hur det politiska systemet fungerar
jamfért med de med materialistiska vdrderingar. Men de @r inte
mindre n&jda i allmanhet eller med sin ekonomiska situation.
Postmaterialister dr kosmopoliter i hégre utstrackning, medan
materialisterna dr mer intresserade av det lilla livet och kanner
storre samhdrighet med den lokala trakt ddr de bor.

De postmateriella betonar milj- och fredsfragor och &r i
hogre grad ateister. Men de &r intresserade av livsfragor och
existentiella fragor. Postmaterialisterna dr mer radikala nér det




gdller moraluppfattning i samband med familjeliv och sexual-
itet. De dr mindre negativa till abort och utoméktenskapliga
sexuella férbindelser, prostitution och homosexualitet, skriver
Pettersson.

Kd@nnedomen om olika generationers varderingar och om
postmaterialistiska samt materialistiska varden blev exempel-
vis viktigt i IOGT-NTO:s framtidsarbete i bérjan av 1990-talet.
Petterssons beskrivning av processen togs med i det framtids-
material som organisationen arbetade med.

LANDET ANNORLUNDA
Na&r det géller vérderingar dr Sverige langt ifrdn landet Lagom,
snarare landet Annorlunda.’# Det géller inte minst ”synen pa
familjen och andra gemenskapsformer som ligger mellan in-
dividen & ena sidan, och staten och marknaden a den andra”.”s

Det finns en lang tradition hos svenskarna att se Sverige
som ett modernt och progressivt samhélle.”® Detta marks
genom en tydlig strdvan att sdka sig bort fran traditionella
strukturer for att i stdllet omfatta ett modernt marknads-
samhille ddr individens frihet stod i centrum samtidigt som
vdlfardsstaten gav en trygghet.”’

Olika lander 18ser socialpolitik och vilfard pa olika sitt. Man
kan kalla det f&r olika moraliska logiker som satter sin pragel
pa synen pa det ideala férhallandet mellan individ, familj, civil-
samhdlle och stat.”® | Sverige uppfattas staten som en mer eller
mindre given aktdr ndr det handlar om medborgarnas vélbefin-
nande. Detta mérks t.ex. genom att vi i stor utstrackning later
staten/det offentliga ta ansvar fér vara barn och dldre, att vi har
socialférsdkringar, barnbidrag, studiestdd och andra varianter
av statlig omfordelning som tillfaller den enskilde. Satsningarna
riktas mot individen, vilket &r tankt att skydda denne fran att
hamna i beroendestallning till férdldrar, makar eller vélgdren-
hetsorganisationer. Det hdr kan liknas vid ett socialt kontrakt dadr
staten och de allmdnna institutionerna utgdr individens allierande
inom ramen for ett system med sociala réttigheter som ger till-
gang till centrala gemensamma nyttigheter pa jamlika villkor - ett
uppldgg som kan kallas den svenska ”statsindividualismen”. 7

Ser man istllet pa ett land som USA &r det familjen och
individen som samspelar, medan man férssker halla staten pa
armlangds avstand. Utgangslaget ar att individen endera klarar
sig sjdlv inom ramen fér marknadens spelregler eller far forlita
sig pa familjens eller samfundets resurser och goda vilja. &
| Tyskland ddremot utgar vilfardspolitiken fran familjen och
civilsamhdllet som samarbetspartner till vdlfardsstaten. Staten
stddjer och skyddar familjen och andra institutioner i civil-
samhdllet for att dessa ska kunna sérja fér medborgarnas
vélfard, enligt Tragardh.

STATEN

TYSKLAND SVERIGE
FAMILJEN/
CIVILSAMHALLET INDIVIDEN

USA

lllustration av olika valfdrdslogiker som finns i Sverige, Tyskland och USA. Ett slags social-
politiskt triangeldrama, menar Trégardh.

”Det statsindividualistiska samhallskontraktet som véxte fram i
Sverige kom att utmana alla gemenskapsformer av hierarkisk och
patriarkal karaktdr som stod mellan staten och individen”, skriver
Tragardh. ® Det géller inte bara vélgérenhetsorganisationer utan
aven religidsa samfund och traditionella familjeformer.

En forutsdttning for detta samhallskontrakt ar en allman
forestdlining om vikten av att vara oberoende gentemot andra
manniskor, att inte vara underordnad eller i skuld, oavsett om
det handlar om ekonomi, kinsloliv eller sociala férhallanden,
skriver historikerna Berggren och Trégardh. | det svenska
kontraktet anses sann kérlek inte bygga pa ett gemensamt be-
roende utan pa sjalvstandighet och autonomi mellan individerna.
Jamlikhet och en fundamental respekt for den andres sjélvstan-
dighet, det &@r vad som kallas for den svenska teorin om kérlek.

Berggren och Tragardh menar att detta sociala kontrakt
inte &r nagot som tvingats pa det svenska folket uppifran utan
snarare dr vdl férankrat i svenskarnas védrderingar. Det finns
en strdvan efter sjalvstdndighet, frihet och individuellt sjdlv-
forverkligande, men detta gors pa bekostnad av gemenskap,
intimitet och traditionella forpliktelser. ® Den moderna
vélfardsstaten har alltsa institutionaliserat redan befintliga
vdrderingar. Den fundamentala drivkraften &r ”strdvandet
efter oberoende, snarare &n den socialt mer acceptabla viljan
till kollektivt ansvar”, menar historikerna. 84

Berggrens och Trigardhs tankar om en statsindividualism
sprungen ur en nordisk kulturell tradition ifragasitts av andra
debattérer och forskare, daribland Rothstein som menar att
det i stéllet ar den politiska strukturen som dr avgdrande for
vilka attityder och normer som rader. Professor Olof Peters-
son, som ledde Maktutredningen 1985-1990, sager att ingen
kan férneka att Sverige forlitar sig pa en stark stat och att
flertalet réttigheter baseras pa individniva, men anser att det
inte finns nagon s.k. statsindividualism i Sverige. Maktutred-
ningen visade i stdllet att svenskarna har starka band till familj
och civilsamhille, fastslar Petersson.
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World Values Survey. Den liggande axeln visar till vinster Overlevnadsvarderingar medan
det hdgra hérnet visar Emancipativa frihetsvédrderingar. Den stdende axeln askadliggdr
Traditionella varderingar i det nedersta hornet och Sekuldra-rationella varderingar i 6versta
hérnet. P& kartan mérks att Sverige, Nederldnderna, Japan, Spanien och Sydafrika har blivit
mer sekuldra/rationella och pa samma géng dven mer frihetliga och individuella i sina vérde-
ringar under de 30 ar som gétt mellan métningarna. Argentina och Mexiko har visserligen
rort sig hdgerut mot mer individuella och frihetliga vérderingar, men har samtidigt blivit
mer traditionella.

VAD UTMARKER SVENSKEN?

Ingenstans i vdrlden har sekulariseringen gatt sa langt som i
de nordiska ldnderna i allmédnhet och Sverige i synnerhet. Inga
andra uppger en hdogre tillfredsstéllelse med det egna livet dn
folket i Norden. Att vi ser oss som toleranta och 6ppna for
andras sdtt att leva och att vi vdrderar jdmstalldhet och jam-
likhet hdgt ar ocksa nagot som utmérker svensken. Samtidigt
visar vi inte en lika hog aktning fér dldre som man gér i andra
lénder. N&r svensken stker trygghet, trost och vila beger man
sig ut i naturen, till skillnad fran Gvriga européer som vander
sig till religionen. %

Svenskarnas annorlunda asikter marks tydligt da man tittar
pa den virderingskarta som forskarnétverket World Values
Survey (WVS) tagit fram. WVS &r ett vdrldsomspannande
forskarndtverk som undersdker vanliga médnniskors upp-
levelser och vdrderingar i hundratalet lander. Intervju-
undersdkningarna har gjorts sedan 1981 med nagra ars
mellanrum, vilket gor det majligt att félja utvecklingen Sver
tre decennier. Kulturkartan bygger p3 ett representativt urval
av de hundratals fragor som finns med i World Value Survey.
Fragorna handlar om alltifran invanarnas syn pa religion,
homosexualitet, tillit och lycka i respektive land. Ovan syns en
graf som tydliggdr hur Sverige och ett antal landers position
har forflyttats mellan de olika mattillféllena.

95 procent av svenskarna dr mycket eller ganska lyckliga,
enligt den senaste World Value Survey-médtningen 2014. Det
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finns en viss skillnad mellan kdnen, dér kvinnorna i nagot
hogre utstrackning upplever sig vara mycket lyckliga. En stor
andel (77 procent) svenskar upplever dessutom sin hélsa som
bra eller mycket bra. De dldre sdger sig ha simre hilsa dn de
yngre, men de &r trots detta inte mindre lyckliga. Nivan av lycka
skiljer sig inte mellan de olika alderskategorierna men marks
da man ser till utbildningsniva. Personer med hog utbildning
ar lyckligare @n personer som bara har grundskole- och gym-
nasieutbildning. Identiska mé&nster giller for det upplevda
halsotillstandet. Mer dn 8o procent av de hégskoleutbildade
svarar att hdlsan @r bra eller mycket bra vilket kan jamféras
med drygt 60 procent for de med grundskoleutbildning.

De flesta i Sverige anser sig ha ganska stora mdjligheter att
styra &ver sina liv och anser dessutom att man &ver lag kan lita
pd andra ménniskor. Sverige &r ett av fa sa kallade hagtillits-
lander. 68 procent av svenskarna uppger att det gar att lita pa
gemene man medan den globala siffran &r 26 procent. Det gar
dock att se en viss skillnad i alder nér det giller i vilken ut-
strdckning man tycker sig kunna lita pa andra. De som &r fédda
pa 1980-talet eller senare uppvisar ett klart ldgre mellanmén-
skligt fortroende an dldre generationer. Det finns olika teorier
om vad som bygger tillit, t.ex. Putnams teori som betonar
féreningslivets roll for att skapa socialt kapital eller Rothsteins
forskning som i stdllet betonar den generella vélfardspolitikens
roll. | detta material finns det inte utrymme att ga ndrmare
in pa dessa teorier. En utmaning med tillit och socialt kapital
dr att om det gar forlorat s3 &r det ofta mycket svart att fa
tillbaka det.

FORANDRINGAR OVER TID

Svenskarnas virderingar har férdndrats pd flera sitt sedan
1981, da den forsta vdrderingsmétningen gjordes med World
Value Survey. Vi rér oss generellt mot mer frihetliga och indi-
viduella vdrden samt mot mer sekuldra-rationella vdrderingar,
vilket mérks i Kulturkartan ovan.

En tydlig forandring dver tid dr att det politiska intresset
har 6kat bland svenskarna. | mdtningen 1981 svarade 7 procent
att de var mycket intresserade av politik. Idag hamnar den
siffran pd 15 procent. Aven de som 3r ganska intresserade av
politik har 6kat fran 36 till 42 procent under samma period.

En annan férandring rér synen pa homosexualitet, vilket
ocksa dr en av de nyckelfragor som avgér var varje land
placeras pa Kulturkartan. 1981 ansag 34 procent av svenskarna
att homosexualitet aldrig kan vara accepterat eller forsvarbart.
Idag d@r den siffran 7 procent. Forskjutningen av en alltmer
accepterande syn pa homosexuella kan ses dven i andra delar
av vérlden, men langtifran alla ldnder. Bilden pa nésta sida visar
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om respondenterna anser att homosexualitet dr forsvarligt -
dar 1innebdr Aldrig och 10 Alltid.

| vdrderingsstudierna stills flera fragor som handlar om
synen pd uppfostran och vilka egenskaper man bedémer &r
viktiga hos barn. Nar det géller osjdlviskhet som en viktig egen-
skap hos barn svarade 11 procent av svenskarna 1981 att det
var viktigt. Dagens siffra hamnar pa 30 procent, vilket ndstan
ar en tredubbling. Fantasi som viktig egenskap hos barn har
ocksa dkat markant, sdrskilt bland de unga. Sverige utmérker
sig som det land i védrlden ddr den egenskapen &r hégst prio-
riterad. Pa 30 ar har siffran véxt fran 17 till 47 procent. Stdrst
Skning har dock egenskapen oberoende. 1981 ansag 19 procent
att oberoende dr en viktig egenskap hos barn. Dagens siffra
ligger pa hela 70 procent.

Att svenskarnas vdrderingar utmdrker sig vid internationel-
la jdmforelser innebdr inte att traditionella varderingar helt
spelat ut sin roll eller inte anses vara viktiga. Vissa traditionella
varderingar dr fortsatt starka dven hér, inte minst géller det
familjens betydelse, som bedéms som mycket viktig.

Sedan slutet av 1980-talet méater dven SOM-institutet i
Goteborg vérderingsféréndringar. Da svenska folket ska
avgora vilka varden som &r viktigast hamnar féljande om-
raden i topp:

* Halsa (86 procent)

* Frihet (81 procent)

* Arlighet (79 procent)

* Familjetrygghet (78 procent)

% En vdrld i fred (77 procent)

De fem minst viktiga vdrdena r:

* Makt (5 procent)

* Frélsning (7 procent)

* Rikedom (8 procent)

* Socialt anseende (15 procent)

* Teknisk utveckling (20 procent) %

Rangordningen av dessa universella virden har varit
mycket stabil Gver tid. #
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DE NYKTRAS LIVSSTILAR - FORR

”Nykterhet kan ses som en livshallning vars fokus &r aterhall-
samhet, gransdragning, sjdlvbehdrskning och sundhet. Denna
livshallning utvecklades under antiken och har antagit manga
former och skiftande idéinnehall.” Sa formulerar sig profes-
sor Hans L Zetterberg i skriften Nykterhetssverige, en livs-
stilsstudie, som ger vardefull information om medlemmarna i
nykterhetsrérelsen ar 1979. Zetterberg beskriver nykterhets-
rérelsens idéhistoriska bakgrund genom att lyfta fram Oraklet
i Delphi som predikade sophrosyne, det vill sdga mattlighet,
att man aldrig skulle ga till Sverdrift i ndgonting. | Platons
Republik blir sophrosyne en av de fyra stora dygderna. De
dvriga dygderna &r vishet, rattradighet och mod.

Sophrosyne pa latin uttrycktes som temperantia. Dir
hittar vi alltsa grunden till temperance, det engelska ordet for
nykterhet. Steget fran antikens sophrosyne - att sitta grianser
for sig sjalv - till dagens nykterhetsrérelse kan tyckas lang his-
toriskt sett men dr kort psykologiskt sett, menar Zetterberg.

Ar 1979 presenterade férsikringsbolaget Ansvar den
forsta av tre livsstilsstudier, som var en uppféljning pa och
en fortsattning av nykterhetsrorelsens stora framtidsarbete
Idé pa sikt. | livsstilsstudien intervjuade Sifo medlemmar i
nykterhetsrérelsen, frikyrkan samt aktiva i Svenska kyrkan om
varderingar och livsstilsfragor. Inom nykterhetsrérelsen var
det medlemmar fran Frisksportférbundet, IOGT-NTO, MHF,
Halsoframjandet och Bldbandsrérelsen/Vita Bandet som
deltog.?® Genom att anvdnda samma fragor i ett riksrepre-
sentativt urval kunde man géra jamférelser med hela svenska
folket i ldern 18-70 ar. Syftet med livsstilstudierna var att
organisationerna skulle kunna fa en battre orientering i
sitt strategiska planeringsarbete. Nedan fljer nagra av de
upptdckter som gjordes.

De helnyktras livsstilar var inte helt enhetliga, men de
byggde alla pd logiskt grundade stillningstaganden. De olika
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livsstilarna representerade rationella stédllningstaganden mot
alkoholkonsumtionen, inte irrationella stdllningstaganden som
endast grundas pa tradition eller kdnslosvéngningar. Den tyske
sociologen Max Weber hjélper oss att férsta skillnaderna
mellan vdrderationellt respektive malrationellt handlande. *"

Den vdrderationella hallningen utmérks av att avstdndsta-
gandet fran alkohol dr en samvetsfraga och nagot absolut, att
det finns ett egenvérde i vertygelsen som inte dr ndgot man
kan kompromissa med - oavsett konsekvenser. Med rationella
argument utvecklas sedan stegen i samhillets totala frigérelse
fran alkoholbruk utifran denna vérdering. Det var i de &ldre
organisationerna - IOGT-NTO och BIa Bandet - som den
vdrderationella hallningen syntes tydligast, menar Zetterberg.

Mot detta stdllde Weber den malrationella hallningen ddr
handlandet styrs av mal, medel och handlingens konsekvenser
i Gvrigt, sa att man vdger medlen emot malen och mélen emot
biverkningarna och dessutom logiskt forséker viga olika mal
mot varandra. Om man &r en malrationell nykterist ser man
avstandstagandet fran alkohol som en praktisk fraga, inte
som en samvetsfraga. Med rationella argument gdr man en
avvdgning av alkoholens roll i ansvaret for familj, hélsa, jobb,
trafiksdkerhet etc. och kommer fram till tgérder som upp-
hdver alkoholbruket. Samtliga organisationer med nykterhet
i fokus har bade varderationella och malrationella inslag, men
den malrationella synen var dominerande hos MHF och hilso-
rérelsen, enligt Zetterberg.

Personer med varderationell instdlining kan ha svart att rik-
tigt férsta personer med malrationell hllning, och vice versa.
Det dr inte rimligt att férvdnta sig en enhetlig nykterhets-
ideologi som passar alla, menar Zetterberg. Anda giller att
bada installningarna &r rationella och att anhdngarna dr mot-
tagliga for fornuftiga argument. Det borde dérfor finnas ett
betydande utrymme fér gemensamma atgérder och aktiviteter,
anser Zetterberg,




I livsstilsstudien 1979 framkom att nykterhets-
organisationernas medlemmar utmérkte sig i vissa
fragor jgmfért med &vriga befolkningen. De viktigaste
skillnaderna var:

* Riskbendgenheten var ldgre. 8o procent av nyk-
terhetsrérelsens medlemmar svarade nej pa fragan
om de tycker om att ta risker. Det ska jamféras med
68 procent av 6vriga befolkningen. Liknande resultat
kom fram i andra fragor om risker och férsiktighet
vilket ledde till att Ansvar kunde ge helnyktra bittre
férsakringsvillkor.

* Samhillsengagemanget lag langt ver den breda
allménhetens. | pastaendet ”jag skulle vilja férandra
samhdllet” instdmmer 69 procent av nykterhetsor-
ganisationernas medlemmar, jamfért med 40 procent
bland allménheten. Likasa var lusten att diskutera
politik storre dn snittet, 51 procent mot 43 procent.

* Fler bland nykteristerna var sa kallade arbets-
médnniskor, 58 procent jamfért med 38 procent hos
dvriga var beredda att “inskrénka pa umgdnge for att
kunna arbeta effektivare”.

* Nykteristerna var mer familjekéra dn genom-
snittet. 72 procent gjorde en massa saker tillsammans
inom familjen jamfort med 58 procent bland folk i
allmanhet.

* Sillskapslivet var den nyktre ddremot mindre
intresserad av dn snittet. 56 procent begransade
vinskapskretsen till ndgra fa utvalda mot allmén-
hetens 40 procent.

* Hilsomedvetenheten var patagligt storre.

62 procent tyckte sig vara kost- och viktmedvetna
jamfort med 38 procent bland folk i allménhet.

77 procent motionerade regelbundet jamfort
med 6vriga befolkningens 60 procent.

* Dessutom var fler nykterister naturélskare
jamfort med befolkningen i stort, 87 procent

jamfort med allmanhetens 81 procent.

De organiserade helnykteristerna var alltsa engagerade i sina
familjer, sin hélsa och i samhdllet i stort. Samtidigt hade de en
mindre vankrets och tog férre risker dn 6vriga befolkningen.
Detta var bilden omkring 1980. Hur det ser ut idag, 35 ar senare,
dr inte kdnt. Ndgon motsvarande undersékning har inte gjorts.
Det vi kan konstatera dr att andelen helnyktra i den vuxna be-
folkningen har sjunkit betydligt, liksom medlemstalen. Ar 1947
var den helnyktra andelen av den vuxna befolkningen 24 pro-
cent. 1979 hade den sjunkit till 15 procent och dr 2000 hamnade
siffran pa 8 procent, skriver Lindgren.

EUROPEISKA STUDIER

| bérjan av 1980-talet gjordes dven en stor tvdrnationell intervju-
studie i ett femtontal europeiska lander via European Value System
Study Group (EVSSG). | Sverige ansvarade Sifo fér datainsamlingen
och férsakringsbolaget Ansvar fanns med som sponsor. EVSS-
studien handlade om vérderingar och asikter kring familjeliv, fritid,
moral, religion samt arbetsliv. Detta blev sedan upptakten till de
globala World Values Survey-undersdkningarna. 3

Enligt Pettersson bekrédftade EVSS-studierna teorin om
varderingsférdandringar som Ingelhart presenterat, dvs. att vi
gar fran trygghetsvirden till frinetsviarden, fran materialism
till postmaterialism.

| métningarna aren 1981 och 1996 fanns tre fragor fran
nykterhetsrérelsen, genom Ansvar, som var kopplade till alkohol
och andra droger. Nedan fdljer en kort beskrivning av dessa.

Den fdrsta fragan var ”Hur skulle du vilja beteckna ditt eget nu-
varande bruk av alkoholhaltiga drycker? Med alkoholhaltiga drycker
avses folkdl, starkdl, vin och sprit” | tabellen kan man ldsa svaren.

Eget nuvarande bruk av alkoholhaltiga drycker bland sven-
skar 18-76 ar 1996 jamfért med 1981.

Under dessa 15 ar har alltsa en dramatisk utveckling skett.

De helnyktra har minskat fran 19 till 9 procent och de mycket
restriktiva (mycket mattliga) har minskat fran 47 till 25 procent.
Enligt Lindgren beskriver detta de férsdmrade mdjligheterna
som nykterhetsrérelsen har haft att rekrytera medlemmar un-
der 80- och go-talen.

AR 1981 AR 1996
Avstar helt 19 % 9%
Mycket I’eStl'IktI:/ i 7% 25%
(1981 Mycket mattlig)
Méttlig 28 % 59 %
g Dricker vad jag tal 5% 8%
=
I
12” SUMMA 101% 99 %
£

N
A}




TABELL 2: LINDGREN, 2001

| tabellen nedan kan man se hur allvarligt personerna ser pa alkoholproblemen respektive narkotikaproblemen i Sverige,
de tva dvriga fragor som Ansvar fick med i EVSS-studien 1996.
”Hur allvarligt anser du alkoholproblemen respektive narkotikaproblemen vara i dagens Sverige?”

ALKOHOLPROBLEM EGET BRUK AV ALKOHOL TOTAL
AVSTAR HELT MYCKET RESTRIKTIV MATTLIG DRICKER VAD JAG TAL
MYCKET ALLVARLIGT 57 52 3 22 38
GANSKA ALLVARLIGT 42 45 54 51 50
INTE SARSKILT ALLVARLIGT 1 4 15 27 12
SUMMA 100 101 100 100 100

NARKOTIKAPROBLEM

MYCKET ALLVARLIGT 75 78 63 39 66

GANSKA ALLVARLIGT 25 19 32 47 30

INTE SARSKILT ALLVARLIGT o B 5 15 4

SUMMA 100 100 100 101 101
Av dem som helt avstar dr det 57 procent som tycker att mycket restriktiva, och & andra sidan de mattliga och stor-
alkoholproblemen dr mycket allvarliga respektive 75 procent konsumenterna. Denna skillnad &r en viktig vetskap ndr man
att narkotikaproblemen dr mycket allvarliga, jamfért med 52 tanker pa nykterhetsrorelsens framtid och férnyelse, menar
procent respektive 78 procent bland dem som har en mycket Lindgren. De som dr mycket restriktiva skiljer sig alltsd inte
restriktiv alkoholkonsumtion. Det gar att se en klar skiljelinje sa markant fran de som avstar helt fran alkohol, enligt
i tinkesittet mellan & ena sidan de som avstar helt och de EVSS-matningen 1996.

TRYGGHETSVARDEN OCH FRIHETSVARDEN

Vid en uppdelning pa materialistiska trygghetsvéarden och postmaterialistiska frihetsvdarden mérks ocksa skillnader mellan de
olika grupperna. Pettersson har lagt samman de svenska EVSS-undersdkningarna 1981, 1990 och 1996, vilket ger en bild av
nistan hela 1980- och 1990-talen. Skillnaderna dr sma mellan de olika mitningarna, enligt Pettersson.

EGET BRUK AV ALKOHOL TOTAL
ANVANDER ALKOHOL AVSTAR HELT MYCKET RESTRIKTIV MATTLIG DRICKER VAD JAG TAL
MYCKET MATERIALISTISK 23 15 15 19 16
GANSKA MATERIALISTISK 37 37 34 25 36
GANSKA POSTMATERIALISTISK 26 30 29 26 29
MYCKET POSTMATERIALISTISK 14 17 23 30 19
SUMMA 100 99 101 100 100
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INSTALLNING TILL ALKOHOL OCH NARKOTIKA TOTAL
PROBLEMEN PROBLEMEN AR PROBLEMEN AR INTE PROBLEMEN AR INTE
AR ALLVARLIGA GANSKA ALLVARLIGA SARSKILT ALLVARLIGA ALLS ALLVARLIGA
MYCKET MATERIALISTISK 27 16 16 1 16
GANSKA MATERIALISTISK 34 36 37 31 36
GANSKA POSTMATERIALISTISK 25 31 28 30 29
MYCKET POSTMATERIALISTISK 14 16 18 28 19
SUMMA 100 99 101 100 100

Lindgren, 2001. Materialism och postmaterialism, alkoholbruk och instalining till alkohol och narkotika i de svenska EVSSundersokningarna 1981, 1990, 1996.

Det som framkommer &r att personer som avstar fran alkohol

har en hdgre andel med mycket materialistisk, trygghetsinriktad
instdllning dn resterande. Det ror 23 procent av de helnyktra,
jamfdrt med 15 procent av de mycket restriktiva. Detsamma géller
i dnnu hogre utstrdckning de som ser alkohol- och narkotika-
problemen som mycket allvarliga, av vilka 27 procent i mycket
hog grad prioriterar trygghetsvdrden, enligt Lindgren.

Det gar att hitta skillnader mellan olika generationer i mate-
rialen. De som var unga pa 1990-talet har mer individualistiskt
frihetsorienterade vdrderingar, vilket innebdr att utvecklingen
gar mot mer postmoderna vdrderingar, enligt Pettersson. Hur
dagens unga resonerar i dessa fragor &r inte kartlagt.

En undersékning fran STAD (Stockholm férebygger alko-
hol- och drogproblem) @r 2014 visar att drygt 10 procent av den
vuxna befolkningen i Sverige inte druckit alkohol alls det senaste
aret. Bland mannen var siffran 9,7 procent och bland kvinnorna
13,4 procent. Tittar man pd alder &r andelen helnyktra hdgst
bland de allra yngsta i studien (17-19 ar) och bland personer
dver 65 ar. Mdn mellan 30 och 49 ar &r den grupp med ldgst andel
helnyktra, 6,9 procent. Tydligt &r att individer som dr fédda utan-
for Europa i hogre grad dr helnyktra dn de som &r fédda i Sverige
eller i ndgot annat europeiskt land. Har hamnar kvinnorna pa hela
45,4 procent och ménnen pa 32,3 procent. Det finns dven skillnad-
er nar det giller utbildningsniva och inkomstgrupp. Det dr manga
fler i den grupp som tjénar minst och har ldgst utbildningsniva
som inte dricker alls jamfort med de som tjanar mycket eller har
universitetsutbildning.

Enligt Mats Ramstedt, f.d. sektionschef pa STAD och nu forsk-
ningsansvarig pa CAN, visar resultatet ett mdnster som kénns igen
fran andra studier. ”’Men det &r svart att sdga vad det beror p3, det
saknas riktigt bra kartldggningar éver varfér man vdljer att inte dric-
ka alkohol. Det blir ju n mer intressant att titta pa nu ndr andelen
helnyktra 6kar bland ungdomar”, siger Ramstedt i Accent 2014.

Andelen alkoholkonsumenter i arskurs 9 och i gymnasiets

ar 2 har minskat under hela 2000-talet. | CANs drogvane-

unders&kning 2014 svarade 43 procent av pojkarna och 50

procent av flickorna i drskurs 9 att de druckit alkohol under

det senaste aret. Motsvarande nivaer i gymnasiets ar 2 var 76

respektive 82 procent. Den nedatgdende trenden méarks dven

ndr man tittar pa andelen hdg-,

risk- och intensivkonsument-

er av alkohol. 2014 ars siffror visar allts3 historiskt sett l3ga

nivaer.®* Trots att trenden gar &t rdtt hall ligger nivaerna kvar

pa en problematiskt hdg niva, liksom de skador som foljer.

Vissa skador har till och med 6kat f6r unga, sasom alkoholf6r-

giftning, alkoholrelaterade trafikolyckor och misshandel. Alko-

holen utg6r den stdrsta riskfaktorn for dédsfall och skador fér

unga mellan 16 och 24 ar. Antalet for tidiga dédsfall minskar

for hela befolkningen, utom just i denna aldersgrupp.
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DET SOM FOLJER HAR AR personliga funderingar som
uppstdtt ur mitt eget behov att férsta vad som hénde, och
varfdr, ndr den nordiska alkoholpolitiken motte EU. Till en
mindre del aterspeglar texten ocksa studier i styrning av
organisationer utan vinstintresse.

Mbtet mellan svensk alkoholpolitik och EU visar som i
stralkastarljus EU:s uppbyggnad och férhallandet mellan
Overstatligheten och nationell beslutanderatt och demokrati.
I stralkastarljuset kan man se nagot som &r viktigt inte bara
for alkoholpolitiken och folkhdlsan utan dven fér samhalls-
utvecklingen i stort. Det som ger denna tydlighet dr den
nordiska grundprincipen att marknadskrafterna ska hallas
borta fran all handel med alkohol. Fér att géra detta i
praktiken krdvs det politiska beslut av demokratiskt valda f&r-
samlingar om offentligt d4gda monopol. Denna ursprungligen
svenska idé om alkoholpolitik har stéllts emot en idé om att
fria marknader och konkurrens bdr prioriteras pa de flesta
omraden i samhillet. Hdr blir konsekvenserna for den
nordiska alkoholpolitiken bara ett exempel pa en férandring
som &r stdrre dn sa.

En dominerande trend i samhéllsutvecklingen i Europa
under 1900-talet har varit en férsvagning av staten som ett
verktyg f6r att genom demokratiskt beslutsfattande paverka
och styra samhdllets utformning. Samtidigt har staten stédrkts
i rollen att uppratthalla marknadsmekanismer och utdka
omradena dér de tillimpas. Detta har paverkat inte bara
offentlig verksamhet utan ocksa synen pa frivilligorganisa-
tioner, liksom synen pd alkohol i Norden.

Det &r manga delar som har samverkat till den har
utvecklingen - akademiker, politik, media, ndringsliv och
tankesmedjor for att ndmna nagra. Nedan lyfter jag fram tre,
huvudsakligen internationella, utvecklingstendenser som
tillsammans har samverkat och bidragit. Darefter forsoker jag
beskriva vad detta har betytt fér alkoholfragan i Sverige. Till
sist foljer en skiss Gver vissa tendenser i alkoholforskningens
inriktning. Referenserna till texten kan lika mycket ses som
Iastips som kdllhd@nvisningar.

TRE SAMVERKANDE INTERNATIONELLA TRENDER
Gemensamt for de trender jag tar upp nedan dr en misstro
mot staten och gemensamt beslutsfattande for att astad-
komma ett gott samhdlle. Trenderna @r misstron mot nationell

"DENNA URSPRUNGLIGA
SVENSKA IDE 0mM ALKOHOL-
POLITIK HAR STALLTS €MOT EN
IDE OM ATT FRIA MARKNADER
OCH KONKURRENS BOR
PRIORITERAS.”

demokrati under mellankrigstiden som en av de grund-
laggande orsakerna till EU:s bildande, marknadsekonomins
prioritet bland annat genom EU:s lagstiftning och réttstillamp-
ning och 1960-talets uppror mot auktoriteter och makthavare,
riktat badde mot ”staten och kapitalet”.

MISSTRON MOT NATIONELL DEMOKRATI
| MELLANKRIGSTIDEN, EU:S URSPRUNG
En av de grundldggande idéerna bakom bildandet av den
Europeiska Unionen uppstod pa 1920- och 30-talen, i perioden
mellan de tva vdrldskrigen. | besvikelsen Gver att nationernas
samarbete i Nationernas Férbund inte lyckades hindra ett
andra varldskrig och att fascistiska regeringar kunde fa makten
i demokratier féddes idén om ett annat satt for manniskor i
olika lander att samarbeta, ett satt som skulle ta bort makt
fran enskilda nationer och stater och dédrigenom hindra bade
fascism och krig. | och med att motsattningar mellan nationer
pa kort tid hade lett till tva férédande krig uppstod idén att
begrédnsa enskilda staters mojligheter att bestdamma &ver
politiken. Tanken var att samarbetet mellan ménniskor dver
hela Europa skulle leda till att lojaliteten mot nationalstaten
forsvann och ersattes av en lojalitet mot Europa och dess
invanare som helhet. %97

Metoden som EU:s initiativtagare foreslog var att borja
samarbeta inom nagot enskilt omrade, vilket man menade
skulle leda till krav pa att samarbetet utkades till fler om-
raden eller funktioner. Idén kallas fér funktionalism i vilken en
strévan att samarbetet ”spiller 6ver” till nya omraden ingar.
Sett i backspegeln har det visat sig att detta dr en fram-
tradande egenskap hos den Europeiska Unionen. EU:s
”kompetens”, de omraden som EU och inte medlemsstaterna
enskilt bestimmer 8ver, har gradvis uttkats fran de férsta
”funktionerna” kol- och stdltillverkning. %
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MARKNADSEKONOMINS PRIORITET

Under 1900-talet har uppfattningen om ekonomisk utveckling
som det viktigaste malet fér samhéllen vuxit sig stark. Upp-
fattningen har blivit populdr bland annat med hjdlp av en kurs-
dndring i nationalekonomin under 1900-talet, da engagerade
nationalekonomer &ndrade inriktning pa &mnet fran ett studium
av etisk och politisk filosofi till en teknisk aspekt ddr manniskans
motivation beskrivs som enbart driven av egenintresse. Denna
beskrivning, som bland annat anvands som ett grundantagande
f&r ekonomiska modeller, har ocksa fatt status av att faktiskt
beskriva verkligheten, trots att det ar uppenbart att médnniskor
ocksa drivs av andra motiv dn rent egoistiska. Egenintresset har
ocksa inom nationalekonomins standardlédra ansetts definiera
”rationellt” handlande och leda till “effektivitet” i ekonomiska
modeller, ett sprakbruk som med sakerhet har gjort det ldttare
att anamma resonemanget. Uppfattningen dr kopplad till en
forestélining om girighet och egenintresse som ménniskans
framsta drivkraft som med hjélp av den fria marknadens osynliga
hand leder till det bdsta resultatet.®® Samtidigt ska sdgas att den
ekonomiska beskrivande forskningen, som inte forutsatter vissa
egenskaper hos médnniskorna utan férsdker beskriva samband i
samhdllet, har gett oss stora och anvandbara kunskaper om hur
médnniskor och samhallen fungerar.

Den sa kallade ekonomiska standardldran har dominerat
vastvarldens intellektuella historia under 1900-talet. Den har
beskrivits som att den i stéllet for att fokusera pa medborgare
som kdnner samhdrighet med andra och tar kollektiva beslut
bland annat for att strava efter jamlikhet mellan ménniskor,
ser mdn och kvinnor framst som konsumenter av varor och
tjdnster. Konsumenten kalkylerar sina vinster och forluster
och férséker uppnd stérsta mojliga vinst. | den ekonomiska
standardteorin finns inga makt- eller auktoritetsférhallanden,
utan utbytet av varor och tjanster gors enligt frivilliga avtal.
Statens roll blir att upprétthalla regler fér marknadens funk-
tion och se till att de efterlevs, och konsumentens frihet att
vélja bland varor och tjdnster pa marknaden blir central.™°

De kanske nagot idealistiska idéerna bakom EU:s uppkomst
kan sdgas ha blivit kidnappade av denna uppfattning om
marknadsekonomin som ideal. | EU:s férdrag och lagstift-
ning, och till stor del genom EU-domstolens tolkningar, har
marknadsekonomin blivit konstitutionellt prioriterade inom
EU:s medlemsldnder utan mdjlighet i praktiken fér medlemslan-
dernas parlament och regeringar att férandra detta eller att
stifta lagar i strid med principerna.” Den traditionella nordiska
alkoholpolitiken som byggde pa att halla marknadskrafterna
borta fran handeln med alkohol &r ett sérskilt tydligt exempel.
Det dr intressant att jdmfdra kraften i mojligheterna att upp-
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réatthalla EU:s marknadsekonomiska principer, med till exempel
6verenskommelser mellan Varldshalsoorganisationens (WHO)
medlemsldnder med syfte att férbéttra ménniskors halsa.
Genom att ge EU:s lagar direkt effekt i medlemslanderna, det
vill sdga utan att nationella parlament beslutat om lagarna,
att EU:s lagstiftning har foretrdde framfor nationell och att
medlemsldnder kan f& betala skadestdnd om man inte féljer
EU-domstolens tolkning av reglerna, ar EU:s regler bindande.
Inget av detta har heller kommit till genom politiska beslut
utan har kommit till stdnd genom EU-domstolens tolkningar,
som sedan accepterats av medlemsldndernas juridiska sys-
tem.© WHO:s beslut dr ddremot inte réttsligt bindande for
medlemsstaterna, trots att det kan tyckas sjalvklart att liv och
hélsa &r grundldggande viktigt fér manniskor.

Till den ekonomiska standardteorins spridning bidrog en
grupp av inflytelserika akademiska ekonomer och politiska
filosofer som samlades i en ”icke-organisation av individer”
kallad Mont Pélerin-séllskapet efter namnet pa den ort i
Schweiz dér gruppen tréffades forsta gdngen 1947. Gruppen,
som fortfarande verkar, arbetar for fria marknader, ett mini-
malt politiskt styre och ser en fara i 6kning av statlig valfard
och fackféreningars makt. Gruppen skapades pa initiativ av
nationalekonomen och nobelpristagaren Friedrich Hayek och
har haft som medlemmar andra nobelpristagare som Milton
Friedman och George Stigler. Gruppen inspirerade vad man
kallade ”andrahands-férsdljare av idéer”, och tankesmedjor
ofta finansierade av stiftelser eller liknande med koppling till
ndringslivet grundades med denna inriktning bade i USA och
Europa. Gruppens idéer har inte varit utan inflytande varken
inom eller utom Sverige. Bland annat uppskattade Margaret
Thatcher bade Hayeks och Friedmans budskap. Detta har
bland annat lett till att principer om ekonomisk effektivitet
och marknadslogik inférts i den statliga forvaltningen, liksom
i sjukvarden och pa universiteten. Medborgaren betraktades
som konsument som till exempel fick ratt till ekonomisk
ersdttning om tagen inte gick i tid. 34

En annan del av idéerna kring fri marknad som det kan-
ske viktigaste malet kom fran ett antal akademiker som var
intresserade av individuell frihet som grund for samhdllet.
De utvecklade under 1950-talet en modell som kom att kallas
public choice-teorin. Resonemanget utgar fran att individer
férsdker uppna sina egna mal och handlar utifrdn sitt egenin-
tresse, vilket i likhet med den nationalekonomiska standardte-
orin kallades rationellt beteende. Man var mycket kritisk mot
traditionell offentlig administration och menade bland annat
att politiskt beslutade institutioner skulle bedémas utefter om
individer frivilligt accepterade institutionernas existens och




resultat, och att inbetalda skatter maste ge lika stort virde
tillbaka till varje individ fér att vara acceptabla. Man inspire-
rades bland annat av nationalekonomer som Friedrich Hayek
och Ludvig von Mises som sag vélfdrdsstaten som en form av
tyranni. Public choice-teorins anhdngare argumenterade for
ett “polycentriskt” administrativt system dér individer kunde
vdlja mellan privata och allmdnna séljare av samhdllstjanster
vilket skulle géras méjligt genom avgifter som betalades direkt
av individen eller ”checkar” fran allménna medel som beta-
lades till den forsaljare som individen valde.™s

60-TALET

Mycket av det som hande under 1960-talet hade en vénster-
prégel med uppror mot “kapitalet” och det ”militdr-industri-
ella komplexet”. Men det sena sextiotalets vdnstervag hade
vissa drag gemensamma med den liberala omstéllning for 6kad
individuell frihet som kdnnetecknar 6o-talets forsta del. Vikten
av individens frihet foljde med in i den sociala, védnsterinrikta-
de rérelsen i slutet av decenniet, som kom att vanda sig mot
makten bade hos staten och kapitalet.®

KONSEKVENSER
En av konsekvenserna av den utveckling som kan ses i de tre
tendenserna ovan, dr 6kade resurser och makt fér privat sek-
tor och minskad for offentlig sektor. Den franske ekonomen
Thomas Piketty visar att i utvecklade ldnder som Storbritan-
nien, Tyskland och USA har privat kapital 6kat medan offent-
ligt kapital har minskat sedan 1970-talet. | till exempel Storbri-
tannien har det privata kapitalet 6kat fran 300 procent av BNP
under 1970-talet till 500 procent under 2000-talet, medan det
offentliga kapitalet gatt fran 100 procent av BNP till o. Italien
ar ett extremt exempel ddr det privata kapitalet 6kade fran
240 till 680 procent av BNP mellan 1970 och 2010, samtidigt
som det offentliga kapitalet minskade fran 20 procent till -70
procent.”” Om man i stéllet ser till konsumtionen i Sverige har
den offentliga konsumtionen som andel av BNP minskat fran
37 procent 1993 till 26 procent 2014.™8

En del i detta &r strédvandena efter att minska inflytande
for folkrérelser och organisationer pa politiken. Det som
en gang sags som en central del i den svenska demokratiska
modellen har framfér allt sedan 1990-talets b&rjan kallats for
?sdrintressen” och ”korporativism” med en negativ klang. |
stdllet har man menat att det enbart dr ”allméanintresset” som
ska fa paverka politiken. Detta blev tydligt i den sa kallade
Maktutredningen som tillsattes av den socialdemokratiska
regeringen 1985, med ett uppdrag enligt utredningens direktiv
forankrat i att folkrérelser, politik och offentlig sektor var viktiga

hérnstenar for att majliggdra reellt inflytande fran medborgar-
na och stillde fragan hur detta skulle kunna vidmakthallas dven
i fortsattningen. Utredningens betidnkande, som lades fram
1990, svarade inte mot direktivet utan menade att den sven-
ska modellens kollektiva demokratiideal maste dverges for ett
annat, mer europeiskt, demokratiideal ddr medborgarens indi-
viduella mgjligheter till handling och personligt inflytande blir
viktigare.™ Detta f6ljdes upp av den sd kallade Ekonomikom-
missionen som tillsattes av den borgerliga regeringen 1992 och
som lade fram sitt beténkande aret efter. Kommissionen ansag
att Sverige var i kris och att detta var de politiska och sociala
institutionernas fel. Slutrapporten dr tydligt influerad av public
choice-féresprakarnas syn pa intressegrupper." Avregleringar
av marknader ddr organiserade intressen har inflytande var en
viktig del av kommissionens [8sning. En annan del av [8sningen
formulerade kommissionen som att organisationerna ”bor
aterges sin sjélvstdndiga roll i det frivilliga medborgarsamhil-
let”. Man ansag ocksa att staten bér avskaffa alla ekonomiska
subventioner till intressegrupper. Att minskade méjligheter till
inflytande for frivilligorganisationer och folkrérelser kunde sla
mot resurssvaga grupper var inget som uppmérksammades
som ett problem i utredningen. Resultatet av denna sa kallade
”avkorporativisering” har blivit att det politiska inflytandet fran
frivilligorganisationer som fackférbund har minskat och ndrings-
livets organisationer har fatt en stérre roll.™

En annan konsekvens dr en institutionaliserad misstro mot
offentlig organisering formaliserad bland annat i lagar om
offentlig upphandling eller styrprinciper for offentlig verksam-
het som sjukvard och skolor enligt férebilder fran féretags-
ekonomi i det som kallas New Public Management, NPM.

Aven i Sverige har tankesmedjor finansierade av nérings-
livet skapats. Tankesmedjan Timbro, som finansieras av Svenskt
Naringsliv, har enligt sin hemsida uppdraget “att utveckla idéer
och langsiktigt bilda opinion fér marknadsekonomi, fri féretag-
samhet, individuell frihet och ett 6ppet samhalle”." Timbro
arbetar med rapporter, bécker, seminarier och medieutspel.
Dessutom driver man den sa kallade Stureakademin dér bland
annat medlemmar i de politiska ungdomsférbunden erbjuds
en utbildning i ”ideologi, opinionsbildning och praktisk politik”.
Utbildningen kostar 1000 kronor per termin och sker 6ver fem
langhelger, ddr studenterna bland annat far tréffa olika ofta
nyliberala tdnkare men dven till exempel socialdemokratiska
debattdrer, varvat med hemuppgifter. | utbildningsavgiften in-
gar “resor inom Sverige, mat och boende samt studieresan till
USA”. Pa den veckolanga USA-resan som avslutar programmet
bestker man bland annat “tankesmedjor, politiska institution-
er, regeringsorgan och kampanjorganisationer™.”
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ALKOHOLFRAGAN | SVERIGE

| Sverige, liksom i Finland, kom 1960-talets liberala stromning-
ar att paverka alkoholpolitiken och, atminstone i Sverige, nyk-
terhetsrorelsens stdllning. Den internationella strdmningen for
minskad stat och 6kad marknadsekonomisk dominans nadde
svensk och nordisk alkoholpolitik pa allvar férst i samband
med ndrmandet till EU pa 1990-talet.

1960-TALETS LIBERALISERINGAR
Stréomningarna for 6kad individuell frihet under 1960-talet
sammanfdll ocksd med férsok att minska restriktionerna kring
alkohol i Sverige och Finland. Bade i Sverige och i Finland
besl6t riksdagarna att mellandl skulle sdljas i livsmedelsbutik-
erna i stdllet for i Systembolagets respektive Alkos butiker. |
Finland kade man dessutom antalet Alko-butiker kraftigt.™
Mellandiférsdljningen i Sverige uppskattas ha dkat den totala
konsumtionen av alkohol med ndstan 10 procent och kon-
sumtionen bland unga 6kade betydligt mer. | Sverige forbjéds
darfér mellandl i livsmedelsbutiker efter nio ar."s | Sverige
prévade vi ocksa att sélja starkdl fritt i livsmedelbutikerna i
Goteborg och Bohus [én och i Varmland mellan november
1967 och juli 1968. Det férsoket fick dnnu stérre konsekven-
ser. Forsdljningen av starkdl 6kade med 1000 procent och
forsoket fick avbrytas i fortid. Senare tids forskning har visat
att barn till médrar som var gravida under experimentet i
de tva ldnen i vuxen alder har lagre utbildning och 16n och
stérre behov av socialt stéd @n andra." | Sverige avbrét vi
dven starkdlsforsdljningen i livsmedelshandeln vilket man inte
gjorde i Finland trots att alkoholkonsumtionen steg kraftigt.
Men under 1960-talet bérjade ocksa det omgivande sam-
hallets syn pa nykterhetsrérelsen féréndras, vilket synen pa
individuell frihet troligen bidrog till. Andra organisationer som
fackférbund och politiska partier drog sig undan och ville inte
samarbeta eller férknippas med nykterhetsrérelsen.™

DEN SVENSKA ALKOHOLPOLITIKENS MOTE MED EU
Den svenska alkoholpolitiken som véxte fram under 18o0-talet
och bdrjan av 1900-talet kom att ha som huvudinriktning att
avldgsna marknadskrafterna fran all handel med alkohol. Er-
farenheterna under den hdr tiden visade oss att vinstintresse
och konkurrens driver upp forsiljning och konsumtion. Kom-
mersiella akt6rer forsdker dessutom ofta kringga regler och
bestdmmelser som kan minska vinsterna, eller arbetar politiskt
for att fordandra regler och lagar efter sina egna intressen.

For att i praktiken ta bort vinstintresse och konkurrens fran
en marknad kravs monopol skapade av demokratiska for-
samlingar som riksdag eller kommuner. Det kravs dessutom
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att monopolen far det uppdraget och att dgarna, det vill sdga
medborgarna genom myndigheter och politiker, ser till att
detta upprétthalls. Det finns manga exempel pd monopol som
drivs med vinst som intresse i stallet for folkhalsa eller annan
nytta fér medborgarna. Det &r detta som dr det grundldggan-
de skdlet till att de svenska alkoholmonopolen skapades.
Systembolaget for detaljhandel och det statligt dgda Vin- &
Sprit AB for import-, parti-, distributions- och tillverkning.

Alkoholpolitiken naddes inte av de internationella strdm-
ningarna fér marknadsekonomi férrédn i samband med
Sveriges ndarmande till EES och EU. Monopolen uppritthélls
av riksdagen fram till Sveriges EU-intrdde 1995 da Vin & Sprits
monopol fick 6verges. Detta skedde inte genom att Sveriges
riksdag sjdlvmant kom fram till att monopolen skulle avskaffas,
utan illustrerar tydligt EU:s konstruktion ddr EU-domstolens
tolkning av EU:s fordrag och lagar har stérre tyngd an beslut
av nationella parlament. | fallet med de svenska alkoholmono-
polen var riksdagens uppfattning att de inte berdrdes av EES-
och EU-avtalet, och alltsd att férdragen inte krévde att Sverige
skulle avskaffa dem. Det visade sig vara fel, men Sverige kom
inte att inse det férrén EES-avtalet var inganget och man
tvingades i efterhand att avskaffa monopolen. P3 liknande satt
avskaffades de svenska skattefria kvoterna fér alkohol trots
att den svenska regeringens uppfattning infér EU-intrddet och
i folkomr&stningen var att Sverige bestdmde &ver kvoterna.
Runt sekelskiftet insdg regeringen att detta ocksa var fel och
accepterade EU:s regler om fri inforsel for privat bruk, en
regel som motiveras med EU:s princip om fri rérlighet och
darmed avsaknad av nationella gréanskontroller.

I och med att Vin & Sprits monopol avskaffades etablerade
sig bade nya svenska privata féretag och stora internationella
alkoholbolag i Sverige.

OPINIONEN OM ALKOHOL I SVERIGE

| samband med ndrmandet till EU férandrades den allmédnna
opinionens syn pa alkohol som ett samhéllsproblem drama-
tiskt i Sverige. En bidragande orsak kan ha varit de svenska &l-
bryggeriernas kampanj om det s3 kallade mérkertalet i svensk
alkoholkonsumtion. Bryggarna hdvdade att detta var mycket
stort och att det visade att svensk alkoholpolitik var menings-
16s. Resonemanget fick mycket stor uppmérksamhet i media
och i debatten. Industrins pastdenden om mérkertalets storlek
visade forskare senare vara grundl&sa men detta fick knappast
nagon uppmirksamhet alls. Ar 1990 ans3g 47 procent av sven-
skarna att alkohol var ett mycket allvarligt problem i Sverige
(1981 hade siffran varit 66 procent). Fyra ar senare, alltsd 1994,
ansag 13 procent att alkohol var ett mycket allvarligt problem.




Opinionen om alkohol som problem har legat pa ungefar sam-
ma niva sedan dess."®

Under de senaste dren har stédet 6kat i opinionen fér
hojda skatter och bevarat monopol pa detaljhandel i Sverige,
enligt SOM-institutet vid GSteborgs universitet. | 2014 ars
undersdkning stélldes ocksa fragor om alkoholens problem fér
individen sjélv respektive fér samhéllet/Sverige. Genomgaende
ansag de svarande att alkohol inte var ett problem f6r dem
sjdlva personligen men ddremot att det var ett problem for
samhillet. Understkningen visade ocksa att upplevelsen av
alkohol som samhillsproblem var mycket viktigare for asikten
om alkoholpolitiska atgdrder @n problem fér den enskilde.™

SVENSKT NARINGSLIV OCH ALKOHOL
Svenskt Naringslivs tankesmedja Timbro har ocksd engagerat
sig i alkoholfragan bland annat genom att kritisera System-
bolagets informationsinsatser om skdlen for detaljhandels-
monopolet.” Men man har ocksa drivit tesen om att alkohol-
politiken bor liberaliseras ytterligare med hanvisning till att de
liberaliseringar som skett i Sverige sedan EU-intrddet och den
konsumtionskning som dessa har orsakat inte har lett till de
skadetkningar som férvantades.™

Ordférande for Svenskt Ndringsliv sedan 2013 dr Jens
Spendrup, ocksa styrelseordférande i Spendrups Bryggerier och
tidigare dess vd. Fore Jens Spendrup var Kenneth Bengtsson,
tidigare vd f6r ICA, ordférande for Svenskt Naringsliv. Varen

2014 tillsatte den davarande borgerliga regeringen Kenneth
Bengtsson som ordférande fér Systembolaget. Fransett
kopplingen till Svenskt Ndringsliv kan man fundera &ver den
forra regeringens prioritering i valet av hogsta posten i ett
monopol vars grundldggande idé dr att varna om folkhalsan
och halla marknadskrafterna borta fran detaljhandel med
alkohol. I det m&jliga valet mellan personer med politisk
erfarenhet till exempel fran Riksdagen, erfarenheter och
kompetens kring folkhdlsa och alkohol, eller kunskaper om
detaljhandel och marknader, valde regeringen det sistndmnda.

Ett annat exempel pa Svenskt Néringslivs engagemang ar
Marknadsdomstolens senaste avgérande om alkoholreklam
dar domstolen fann att direktreklam for alkohol inte var
olagligt, trots att Konsumentverkets riktlinjer sa motsatsen. En
av domstolens fem ledaméter i det malet var Anders Stenlund,
direktor i Svenskt Naringsliv, ansvarig for konkurrensratt och
statsstdd.

ALKOHOLFORSKNING

Antalet akademiska artiklar om alkohol som publiceras ar
mycket stort. PubMed, en amerikansk databas &ver medicinsk
och epidemiologisk forskning, listar mer dn 3 0oo nya artiklar
om aret som har ordet ”alkohol” i titeln. Till detta kommer
artiklar fran rent samhdéllsvetenskapliga eller ekonomiska
akademiska tidskrifter som inte fangas upp i PubMed.
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"TVA ASPEKTER KAN VARA
SARSKILT INTRESSANTA NAR DET
GALLER FORSKNING, DELS VILKEN
FORSKNING SOM GORS OCH DELS
VILKEN FORSKNING SOM FAR
UPPMARKSAMMET.”

Det som féljer dr personliga intryck fran en ldsare av forsk-
ningsrapporter med intresse for alkoholpolitik och alkoholens
inverkan pa samhélle och ménniskor. Det bygger inte pa en
systematisk genomgang av den forskning som gérs och &r
dédrmed inte en bild som gor rittvisa at all den forskning som
gors. Viktiga omraden inom alkoholforskning som till exempel
psykologi, behandling och biomedicin dr inte med.

Tva aspekter kan vara sdrskilt intressanta nér det géller
forskning, dels vilken forskning som goérs och dels vilken forsk-
ning som far uppmérksamhet, som far en tillimpning utanfér
forskarkretsar eller @ med och formar allmanhetens eller
beslutsfattarnas bild av verkligheten.

FORSKNING OM ALKOHOLPOLITIK OCH PA
BEFOLKNINGSNIVA
Forskning om effekten av alkoholpolitiska atgérder startade
i USA under 1930- och 1940-talen och kom att vdxa under de
féljande artiondena allteftersom forskarna fick klart for sig
hur atgdrderna paverkade folkhalsan. Boken Alcohol Control
Policies in Public Health Perspective™ fran 1975 (pa svenska
1979: Alkoholpolitik och folkhélsa), den sd kallade ”lila boken”
pa grund av fargen pa omslaget, med den finldndska forskaren
Kettil Bruun som redaktdr, fick stort inflytande. Den samman-
fattar den alkoholpolitiska forskningen vid den tiden och har
sedan foljts av liknande sammanstdliningar i bokform av den
samlade alkoholpolitiska forskningen, skrivna av framstaende
internationella alkoholforskare. Den andra boken i denna typ
av serie var Alcohol and the Public Good™ fran 1994 (pa
svenska 1996: Alkoholpolitik for battre folkhdlsa) med Griffith
Edwards som redaktér. Dérefter féljde boken Alcohol - No
Ordinary Commodity med Thomas Babor som redaktdr. Boken
har kommit i tva upplagor, 2003 och 20104 (férsta upplagan
pa svenska 2004: Alkohol - ingen vanlig handelsvara).™

En del av den alkoholpolitiska forskningen har intresserat
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sig for atgdrder som berdr hela befolkningar och ldnder. Den
har antingen byggt pa férhallandet mellan dtgérderna och
alkoholkonsumtionen i genomsnitt i befolkningen eller mellan
atgdrderna och matt pa olika skador direkt. Ndr konsumtionen
i genomsnitt har varit i fokus for studierna har de ocksa byggt
pa studier om sambandet mellan genomsnittskonsumtion i en
befolkning och skador. Denna forskning har &ver tid utvecklat
alltmer avancerade metoder f6r analys av tidsserier eller an-
vdndning av lokala geografiska data.™

En annan del av forskningen om politiska dtgérder har
studerat effekten av olika férebyggande insatser pa lokal niva.
Denna forskning bygger ofta pa en modell fér hur olika fak-
torer i det lokala samhéllet kan ténkas paverka varandra och
anvéander manga olika metoder och manga olika sorters data
som till exempel trafikskador eller skolenkater.™

Aven om den hir typen av forskning aterges som grund till
handlingsplaner inom till exempel Varldshalsoorganisationen
WHO &r det relativt sdllan som forskningens resultat tillimpas
i politiska beslut runt om i vérlden. En bidragande orsak kan
eventuellt vara att forskningens resultat och data upplevs som
abstrakta i och med att den inte visar den direkta paverkan pa
en enskild individ. Samtidigt ar denna forskning den mest rele-
vanta for politiska beslutsfattare och vi vet att for allmédnheten
ar alkoholens konsekvenser fér hela samhdllet det viktigaste
motivet for stdd for alkoholpolitiska atgérder. Alkoholindustrin
argumenterar kraftfullt mot den har typen av resultat efter-
som atgérderna leder till minskad konsumtion och dérmed
minskad forsdljning. Argumenten kan vara att uppgifter om
konsumtion i genomsnitt dr osékra till exempel pa grund av ett
stort morkertal eller att majoriteten av alkoholkonsumenter
inte far problem av alkohol, eller till och med férbéttrar sin
hdlsa, och darfor inte bor drabbas av till exempel dyrare priser
pa grund av hdjda skatter.

INDIVIDNIVA, DEN GLOBALA SJUKDOMSBORDAN
Forskning om alkohol pa befolkningsniva &r enbart en liten del
av den forskning som gors. Forskning som bygger pa uppgifter
om individers konsumtion, mdtt genom enkéter, ar mycket
mer omfattande. Det &r den hdr typen av forskning som
anvands for att uppskatta alkoholens roll for den globala, eller
nationella, sjukdomsbdrdan. Det dr ocksa den hir typen av
forskning som kommer fram till att ”mattlig” alkoholkonsum-
tion &r positivt fér vissa sjukdomstillstand som hjart-karl-
sjukdom, effekter som inte syns ndr analyserna gors pa
befolkningsniva med genomsnittlig konsumtion som data.
Trots detta har bade forskarvérlden och WHO nérmast
férvanats 6ver resultatet att alkohol kommer s& hégt upp pa




listan av riskfaktorer for den globala sjukdomsbdrdan. Alkohol
har gatt fran attonde stdrsta riskfaktorn 1990 till femte plats
2010.®

Uppskattningarna av den globala sjukdomsbérdan har
fatt mycket stor uppmérksamhet framst inom globala hélso-
organisationer men ocksa inom till exempel FN och Varlds-
banken. Det verkar ddremot vara ovanligt att uppskattningar-
na har lett till politiska atgdrder.

ALKOHOLBRANSCHEN

| SVERIGE OCH FORSKNINGEN

Tobaksindustrin har i decennier arbetat med strategier kring
forskning om tobak. Nagra av de framsta strategierna dr och
har varit:*®

* Finansiera och publicera forskning som stéder industrins
position

# Trycka undan och kritisera forskning som inte stéder dess
position

# Andra standarder fér forskning

* Sprida data fran intressegruppen eller tolkningar av risker
direkt till vanlig press och beslutsfattare

En grundldggande inriktning i detta arbete fran tobaks-
industrin &r att fa ménniskor att tvivla pa ovilkomna resultat.
En direktdr for ett av de stora tobaksbolagen uttrycket det
som att ”Tvivel dr var produkt (Doubt is our product)” och
fortsatte “eftersom det dr det bdsta séttet att utmana de ’sam-
lade fakta’ som existerar i allmdnhetens uppfattning”.'>®

| Sverige dr det inte kdnt om det férekommer direkt stod
till forskare fran alkoholindustrin men detta férekommer in-
ternationellt. F6r andra av tobaksindustrins strategier finns
det paralleller till den svenska alkoholbranschens agerande.
Tydligast &r det i fallet med att sa tvivel kring och kritisera
forskningen och forskarna kring totalkonsumtionen av alkohol
i de sa kallade Monitormatningarna och anvédnda detta som
argument f&r att inte hoja alkoholskatten utan i stéllet sdnka
den. Industrin har presenterat egna siffror eller undersékning-
ar som vid ndrmare granskning inte har visat sig ha en solid
grund, men har trots detta fatt stor uppmérksamhet, inte
minst i media, och kommunicerat dem direkt till beslutsfattare.
Det hdr dr en strategi som branschen har anvdnt minst sedan
1990-talets bdrjan, utan att de har forlorat i trovardighet trots
att det har visat sig att uppgifter som de hénvisar till saknar
grund.®'m
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NVKTERHETS-
RORELSENS
VAGUAL




HELNYKTRAS VARDERINGAR

Under 1970- och go-talen gjorde nykterhetsrdrelsen livsstils-
undersdkningar som tecknade en bild av de varderingar som
utmdrkte den organiserade helnykteristen jamfért med Svriga.
Den organiserade helnykteristen var i hgre utstrackning
engagerad i sin familj, sin halsa och samhdllet i stort jamfort
med allmédnheten. Samtidigt hade man en mindre vankrets och
tog férre risker @n 6vriga befolkningen. Hur bilden ser ut idag,
35 ar senare, &r inte kédnt. Andelen helnyktra i Sverige har
sjunkit. ldag ar ungefar 10 procent av befolkningen nyktra,
men langt ifran alla &r organiserade i nykterhetsrérelsen.

UTMANINGAR OCH FRAGESTALLNINGAR

Det saknas bra kartlaggningar dver hur de helnyktras livsstilar
ser ut idag. Kunskapen om detta blir dn intressantare nar vi
ser att en majoritet av de unga inte dricker och att grupper
av utlandsfédda har andra normer kring helnykterhet. Kan en
undersokning av helnyktras védrderingar ge vagledning i det
strategiska arbetet for att nykterhetsrérelsen ska na nya
individer och grupper? Fragorna skulle kunna handla om hur
manniskors vdrderingar kopplat till alkohol och andra droger

ser ut idag och vad som skiljer de helnyktras livsstilar fran
6vriga befolkningen.

NYKTERHETSRORELSENS VAGVAL

Alternativ 1: Att uppdra at NBV och medlemsorganisationerna
att arbeta for att fa med en eller flera fragor kring
alkoholvdrderingar i den svenska delen av antingen
World Values Survey 2016 (Vag nr 7) eller
European Values Study 2017 (Vag nr 5). (Géller de
tre fragor som fanns med i undersskningarna
1981 och 1996.)

Alternativ 2: Att uppdra at NBV och medlemsorganisationerna
att anséka om samverkan i kommande SOM-
undersdkningar med syfte att fa till ett Iangsiktigt
samarbete och fa med fragor rérande svenskarnas
alkoholvarderingar.

Alternativ 3: Medlemsorganisationerna anséker gemensamt
hos SAFF (Stiftelsen Ansvar for Framtiden) om
medel for att finansiera undersékningar om
nykteristers livsstilar av idag.

Alternativ 4: Att avsta fran att géra nagon ny undersékning
gdllande helnyktras livsstilar och vdrderingar.

"DET SAKNAS BRA KARTLAGG-
NINGAR OVER HUR DE HEL-
NVKTRAS LIVSSTILAR SER UT
IDAG. KUNSKAPEN OM DETTA
BLIR AN INTRESSANTARE NAR
VI SER ATT EN MAJORITET AV
DE UNGA INTE DRICKER OCH ATT
GRUPPER AV UTLANDSFODDA
HAR ANDRA NORMER KRING
HELNYKTERHET.”




DEN NYA TIDENS GOVERNANCE

Filip Wijkstrém beskriver hur civilsamhillets roll férandras
i den pagdende omférhandlingen av samhéllskontraktet.
Férvantningarna fran det offentligas sida att civilsamhéllet
alltmer ska bidra till valfard, demokrati och integration tar sig
olika uttryck. Ett sadant uttryck dr Sverenskommelsen pa det
sociala omradet. Ett annat dr framvéxten av sociala féretag.

| en del sammanhang stills civilsamhallets rostbdrande
funktion mot en utférar- och servicefunktion. Erik Amna ser
en risk att ett serviceleverantdrsfokus, som en utférarfunk-
tion kan medféra, kan komma att prégla relationen mellan
det offentliga och civilsamhéllet. Fokus kan flytta fran det
”vi borde gora till det andra anser att vi bér géra”. Och att
detta kan undergréva existensberédttigandet som folkrorelser
och studieférbund. | en férldngning menar Amna att en 6kad
kontraktering kan medféra en demokratisk risk, da féreningar
i och med detta kan bli mindre intresserade av att kritisera
och uppmérksamma missférhallanden och mer intresserade
av att behaga. Att de inte lika gdrna biter den hand som féder
dem. Av det hir skilet uppmanar Amna till en diskussion om
villkoren for att I3ta sig kontrakteras och om vad féreningarna
egentligen ar till for.

UTMANINGAR OCH FRAGESTALLNINGAR
Relationen mellan det offentliga och civilsamhéllet star idag
under omférhandling. Nya férvantningar finns pa civilsam-
héllets aktorer.

Kan vi se att féreningar i en tid av 6kade férvantningar,
overenskommelser och villkorade bidrag riskerar att tappa
fokus vad giller syftet med féreningen?

Kan sociala foretag vara ett sdtt att uppfylla féreningens
syfte och bidra till en samhallsutveckling utifran nykterhets-
rérelsens vdrderingar? Eller finns det en risk att arbete med
sociala féretag kan férsvaga fokus pa féreningens syfte?
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NYKTERHETSRORELSENS VAGVAL

Alternativ 1: NBV och medlemsorganisationerna fortsdtter att
bevaka den nya tidens governance (exempelvis
6verenskommelser och sociala féretag) inom
ramen for den fortsatta huvudmannaprocessen.
Syftet dr att bredda kunskapen om fenomenet
och belysa dess konsekvenser.

Alternativ 2: NBV och medlemsorganisationerna férdjupar

kunskapen kring sociala féretag for att se om
det kan vara ett sdtt att bidra till en samhalls-
utveckling utifran nykterhetsrorelsens
vdrderingar.

Alternativ 3: NBV och medlemsorganisationerna avstar fran

att gemensamt ndrma sig fragan om sociala
foretag.

"FORVANTNINGARNA FRAN DET
OFFENTLIGAS SIDA ATT CIVIL-
SAMHALLET ALLTMER SKA BIDRA
TILL VALFARD, DEMOKRATI OCH
INTEGRATION TAR SIG OLIKA
UTTRYCK. ETT SADANT UTTRYCK
AR OVERENSKOMMELSEN PA
DET SOCIALA OMRADET. ETT
ANNAT iR FRAMVAXTEN AV
SOCIALA FORETAG.”




OKANDE FRAMLINGSFIENTLIGHET

”Ndr nu dven nyliberalismen visar tecken pa férsvagning och
inte mycket nytt tratt i dess stélle, har ett utrymme skapats
fér oro och morka krafter i hela det europeiska samman-
hanget.” 3 Detta menar Sverker Sérlin, professor och ord-
férande i Folkuniversitetet.

| World Value Survey framgar att svenskarna ser sig som
toleranta och 6ppna fér andras sétt att leva. Dessutom
vdrderas jdmstdlldhet och jamlikhet hgt. Likval har en ex-
traordindr politisk utveckling skett det senaste decenniet i
Sverige, precis som i flera europeiska lander. Framlingsfient-
liga krafter har valts in i beslutsfattande férsamlingar pd saval
nationell som lokal niva. Olika etniska grupper vittnar om en
6kad utsatthet i Sverige.

UTMANINGAR OCH FRAGESTALLNINGAR

Idag star samhillet infér dkat tryck fran framlingsfientliga
organisationer. Detta marks inte bara inom politiken utan
visar sig dven inom de traditionella folkrérelserna. Ett arbete
maste till mot framlingsfientlighet och for allas lika varde.
De mdrka krafterna har mobiliserat, men s& gér dven mot-

krafterna. Det dr hoppfullt, medan de odemokratiska krafterna

ser det som hotfullt. Féreningslivet, folkbildningen och
nykterhetsrérelsen maste bli en del av de hdr motkrafterna.
I det hdr sammanhanget dr bade stéllningstagande och
handling viktigt.

Pa vilket sdtt kan NBV och medlemsorganisationerna bli
tydligare i det hdr arbetet?

NYKTERHETSRORELSENS VAGVAL

Alternativ 1:

Alternativ 2:

Alternativ 3:

NBV och medlemsorganisationerna sdker nya
sdtt att arbeta for att mojliggéra fér manniskor
att agera motkraft till de framlingsfientliga krafter
som vunnit mark det senaste decenniet.

Medlemsorganisationerna tar initiativ till en

intern kampanj for att motivera for inkluderande
verksamhet pa lokalt plan. Kampanjen bedrivs pa
alla plan: féreningar, folkhtgskolor, kursgardar,
studiecirklar etc. i syfte att nykterhetsrorelsen ska
uppfattas som sjalvklart vdlkomnande och
inkluderande.

NBV utvecklar, tillsammans med medlems-
organisationerna, arbetet pa asylboenden och ger
stod till féreningsbildningar och spridning av
kunskap i svenska och samhillskunskap.

"I DET HAR SAMMANHANGET

AR BADE STALLNINGSTAGANDE
OCH HANDLING VIKTIGT. PA
VILKET SATT KAN NBV OCH
MEDLEMSORGANISATIONERNA
BLI TYDULIGARE | DET HAR
ARBETET?"
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FORANDRAT KOMMUNIKATIONSLANDSKAP

Svenskarna dgnar idag Sver hilften av sin fritid at medie-
konsumtion. Fortfarande &r tv-tittandet den vanligaste fritids-
sysselsdttningen, men bland unga vuxna har sociala medier tagit
dver. 9 av 10 svenskar har tillgng till bade internet och dator,
73 procent har en smart telefon. Detta paverkar tv-tittande
bl.a. genom att alltfler vdljer ndr man vill se programmen.
Anvdndandet av surfplattor 6kar kraftigt och det ar framfor
allt barnfamiljerna som driver utvecklingen framat. De yngre
generationerna delar inte upp livet i det analoga och det
digitala pa samma sétt som dldre. Nya kommunikations-
monster paverkar alltsd sociala beteenden. Detta mirks dven

i tidningsbranschen, dar analoga tidningar tappar savil ldsare
som annonsdrer.

Samhillet behdver férhalla sig till de férandrade kommu-
nikationsmd&nster som vi kan se idag.

”For de som dr intresserade av politik och samhdlle har det
aldrig varit sd enkelt att hitta kvalificerad information som nu,
vilket innebér att fler ocksa 6kar sin nyhetskonsumtion. Fér de
som inte dr intresserade av politik och samhdlle har det aldrig
varit sa enkelt att undvika sddan information - eller att bli
desinformerade - eller manipulerade.” 34

Orden dr demokratiforskaren Jesper Strémbdcks. Utveck-
lingen &ppnar alltsd upp fér nya méjligheter att delta i debatt
och soka information, vilket kan leda till engagemang i nya
former. | den senaste befolkningsundersékningen bestélld
av Ersta Skéndal hdgskola framgar att nataktivism och tradi-
tionellt ideellt arbete kompletterar och till och med f&rstark-
er varandra. Sociala medier (sdsom Facebook, Twitter och
Instagram) kan fungera som en plattform for féreningar att
driva sina fragor. Kunskap om nétets logik och kraft ger ett
férsprang att nd nya ménniskor, eller méanniskor med liknande
intressen. Men citatet pekar ocksa pa dkade klyftor vad géller
kunskap och deltagande, vilket kan leda till minskad social
sammanhallning och 6kad ojdmlikhet mellan samhéllsklasser.
Bade egna val och tekniken, exempelvis genom personliga
sokfilter, leder till en allt stérre fragmentering.
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UTMANINGAR OCH FRAGESTALLNINGAR
Det nya kommunikationslandskapet 6ppnar bl.a. upp fér nya
m&jligheter till engagemang. Men utvecklingen kan ocksa
leda till utmaningar sasom 6kade klyftor vad giller kunskap
och samhdllsdeltagande. Det hdr kan ha betydelse ur ett
demokratiskt perspektiv. Utvecklingen kréver, menar me-
dieforskare Ulla Carlsson, medie- och informationskunniga
medborgare.’’s

Vilken roll kan medlemsorganisationerna och NBV ha for att
starka medborgarna och méjliggéra for fler att vara delaktiga i
samhdllet?

Tillgdngen till internet, datorer och smarta telefoner &r hog
i Sverige, men detta innebdr inte per automatik att alla kan
utnyttja den nya tekniken. Redan idag arbetar NBV f&r att 6ka
kunskapen kring exempelvis sociala medier genom kampanjen
#visyns. Vilken roll kan NBV fortsatt ha f&r att starka medlems-
organisationernas arbete inom detta omrade?

NYKTERHETSRORELSENS VAGVAL

Alternativ 1: NBV och medlemsorganisationerna genomfor
en kunskapssatsning kring den digitala logiken
och potentialen for delaktighet. Fokus internt
i medlemsorganisationerna.

Alternativ 2: NBV och medlemsorganisationerna genomfér

en kunskapssatsning kring den digitala logiken

och potentialen for delaktighet. Fokus utanfér

medlemsorganisationerna, exempelvis i socio-

ekonomiska utsatta omraden.

Alternativ 3: Medlemsorganisationerna pabdrijar ett

arbete f6r kad anvandning av sociala medier.




FORENINGARS FRAMTIDA VILLKOR

Allt fler samhallsproblem beskrivs i réttsliga termer och 16snin-
gar pa problemen séks allt oftare i lagstiftningen. Vi kan ocksa
se att granserna mellan de olika samhallssfarerna tenderar
att flyta ihop alltmer. En drivkraft bakom denna utveckling ar
marknadiseringen. Detta sammantaget kan leda till det vi idag
kan se exempel pa da myndigheter bedémer fdreningar utifran
marknadens logik och inte alltid ser den ideella verksamhetens
sdrart och den samhdllsnytta som féreningar kan bidra med.
Bilsportférbundet, Friskis & Svettis och ideella organisationer
med secondhand-férséljning i stdrre skala har fatt erfara detta.
Fragan om den ideella sektorns sarart och motiven for sér-
behandling fran myndigheters sida &r exempel pa fragor som
behandlas inom ramen f6ér Partsgemensamt forum dér repre-
sentanter for regeringen och civilsamhallet diskuterar villko-
ren for civilsamhillets organisationer. | detta sammanhang
har bl.a. behovet av att det civila samhéllets sdrart terspeglas
i lagstiftningen, och inte bara i civilsamhallespropositionen,
lyfts. En annan fraga som tagits upp i sammanhanget &r vikten
av att 6ka kunskapen om det civila samhdllets sdrart hos myn-
digheter.

UTMANINGAR OCH FRAGESTALLNINGAR

Vi ser idag exempel pd hur myndigheter bemé&ter och kréver
férandring av féreningar utifran marknadens logik och utifran
lagstiftning framtagen f&r privata aktérer.

Hur kan civilsamhdllet skydda sig mot myndigheter som gér
Svertramp av det hdr slaget?

Kan det i detta sammanhang spela ndgon roll att den ideella
féreningen d@nnu saknar egen lagstiftning? Skulle en férenings-
lagstiftning kunna innebdra att sddana dvertramp inte vore
mojliga?

NYKTERHETSRORELSENS VAGVAL
Alternativ 1: Medlemsorganisationerna tar initiativ till att driva
opinion for en sarskild féreningslagstiftning for
att skydda mot klafingriga myndigheter och
starka civilsamhdllets roll i det svenska samhillet.
Alternativ 2: NBV och medlemsorganisationerna fljer
processen inom Partsgemensamt forum med
fokus pa hur civilsamhdllets sérart kan vdrnas
i relation till myndigheter. Med detta som
utgangspunkt &vervdgs i ett senare skede ett
eventuellt beslut om att driva fragan om
foreningslagstiftning.
Alternativ 3: NBV och medlemsorganisationerna nominerar
en foretrddare till Partsgemensamt forum for att
pa sa vis folja och paverka utvecklingen i denna
savdl som andra fragor relevanta for civil-
samhillet. Med detta som utgdngspunkt Svervigs
i ett senare skede ett eventuellt beslut om att
driva fragan om féreningslagstiftning.

Alternativ 4: NBV och medlemsorganisationerna avstar fran
att driva fragan om siérskild féreningslagstiftning
i Sverige.

"\JI SER IDAG EXEMPEL PA
HUR MYNDIGHETER BEMOTER
0CH KRAVER FORANDRING
AV FORENINGAR UTIFRAN
MARKNADENS LOGIK OCH
UTIFRAN LAGSTIFTNING
FRAMTAGEN FOR PRIVATA
AKTORER.”
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LEGALISERING AV NARKOTIKA

| USA har fyra delstater samt District of Columbia i skrivande
stund legaliserat cannabis. Omkring hdlften av de 50 delstater-
na har legaliserat sa kallad medicinsk marijuana. Uruguay har
som forsta nation bestamt sig for att legalisera cannabis med
statligt kontrollerad férsaljning.

Stddet for avkriminalisering eller legalisering tycks &ka
globalt. ”Kriget mot knarket” fors fram som ett misslyckat
exempel som orsakar mer lidande dn det bidrar till att I6sa
problemen. | Sverige &r stédet i befolkningen fortsatt stort for
en restriktiv narkotikapolitik, men ocksa har syns argument for
avkriminalisering och legalisering allt oftare.

I sparen av den legalisering och kommersialisering av can-
nabis som nu sker i delar av vdrlden véxer en ny industri fram
- bade rdst- och pengastark. P2 samma sida finns ocksa en
relativt stark rorelse som vill legalisera av ideologiska skal. Har
utnyttjas mojligheterna med internet fullt ut. Argument testas,
finslipas och sprids med hég hastighet runt vériden.

Vid huvudmannakonferensen i januari 2015 enades repre-
sentanterna om att kampen mot legaliseringen av narkotika
maste ka och involvera fler organisationer.

UTMANINGAR OCH FRAGESTALLNINGAR
Foresprakarna for legalisering har jobbat ihdrdigt och linge. |
Sverige har argumenten bérjat synas pa senare ar, ocksa i de
politiska partiernas ungdomsférbund.

Aven om undantag finns har inte nykterhetsrérelsen dgnat
nagon stérre kraft at den narkotikapolitiska debatten de sen-
aste 30 aren. Det har inte behdvts, stédet fér en restriktiv
politik har varit stort i bade befolkning och parlament. Dess-
utom kan man argumentera for att arbetet med alkoholpolitik
4r viktigare - den paverkar i slutdndan manga fler.

Fokuseringen pa alkoholpolitik har dock fért med sig att
kompetensen ndr det géller narkotikapolitik har minskat. Det
har blivit svart for manga foretrédare for nykterhetsrorelsen
att mota legaliseringssidan - bevdpnade till tdnderna med mer
eller mindre seritsa forskningsstudier - i debatten.
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NYKTERHETSRORELSENS VAGVAL
Alternativ 1: NBV och dess medlemsorganisationer genomf&r
en gemensam studiesatsning inom narkotika-
omradet for att hdja kompetensen och for att
vdssa argumenten. Nykterhetsrdrelsens olika
organisationer ldgger stdrre fokus pa att delta
i narkotikadebatten.
Alternativ 2: Medlemsorganisationerna engagerar sig i
”Folkrérelser mot droger” och &kar aktiviteten
inom ”Sverige mot Narkotika” fér att starka
arbetet mot legalisering.
Alternativ 3: NBV arrangerar tillsammans med medlems-
organisationerna och World Federation against
Drugs ett symposium i Sverige med svenska
folkrrelser och opinionsbildare inom media
angdende legaliseringen i syfte att védcka den
tysta opinionen mot legaliseringstrenderna.

Alternativ 4: Alkoholpolitiken ses fortfarande som viktigast.
Eftersom bruk och missbruk av alkohol &r sa
mycket stdrre @n av narkotika d@r det hér de stora
problemen finns och dédrav foljer att alkohol-
politiken maste prioriteras.

"AVEN OM UNDANTAG
FINNS HAR INTE NYKTER-
HETSRORELSEN AGNAT
NAGON STORRE KRAFT AT
DEN NARKOTIKAPOLITISKA
DEBATTEN DE SENASTE
30 AREN.”




TEKNISKA LANDVINNINGAR
| NVKTERHETENS TJANST

Utvecklingen av tekniska hjdlpmedel for detektering av sin-
nesférandrande medel i kroppen pagar pa kommersiell bas.
Salivtester for analys av frdmst narkotiska preparat finns men
racker, med dagens lagstiftning, inte som bevis for lagféring
exempelvis i drograttfyllerimal. Alkolds med allt snabbare
funktion och hégre noggrannhet har utvecklats. Metoderna
for personlig kontroll av alkoholpaverkan finns pa den kom-
mersiella marknaden. Ett exempel &r att i fransk lagstiftning
krdver man att testutrustning, elektrisk eller kemisk, finns med
i fordonet vid resa. Infrarédteknik anvédnds i polisens bevisin-
strument, evidenzer, som med utandningsprovet som grund
racker for lagféring.

MHF har med stor egen insats fortsatt att utveckla teknik
och metoder. Man har utvecklat den s.k. alkobommen som med
sin infrarédteknik revolutionerat analyshastigheten i matningen.
Alkobommen &r ett sirdeles effektivt sallningsinstrument, inte
minst for anvandning till exempel i kSer vid férjeterminaler.
Mg&jligheterna dr odndliga pa anvdandningsomraden som i trafik
kan ske genom snabbdetektering i ett enskilt korfélt eller som
bortstyrning av berusade personer vid idrottsarenor vid risk fér
fyllevald.

UTMANINGAR OCH FRAGESTALLNINGAR

Med samma infraréda teknik, genom att utveckla andra fil-

ter, ska det bli mdjligt att finna spar av narkotiska medel i
utandningsluften. En utveckling som &r kostsam och som i
dagsldget inte ar kommersiellt ISnsamt. Samtidigt skulle stérre
upptdcktsrisk kunna vara en grund for nyktert och drogfritt
val fér manga, bade fér den som aldrig borjat och fér den som
gor ett uppehall och som borde avsta fran aterfall.

NYKTERHETSRORELSENS ALTERNATIVA VAGVAL

Alternativ 1: Inom NBV erbjuds medlemsorganisationer att
bilda ett forum som tillsammans med forskning
kan vara ett bollplank i metodutvecklingen.

Alternativ 2: NBV arrangerar ett antal seminarier for att
stddja idéutvecklingen i syfte att hitta ytterligare
punktnykterhetstillfallen dar nya tekniker
kan anvdndas.

Alternativ 3: Medlemsorganisationerna tar aktiv del
i stéllningstagandet for anvdndning av
alkobommar pa fler stéllen.

Alternativ 4:Medlemsorganisationerna fokuserar
inte pa tekniken utan pa det personliga
stdllningstagandet fér helnykter livsstil.

32S6rlin 2015: 16

3 |nternet och svenskarna

34 Strémbdck 2013, 2014 i Carlsson 2015:41
35 Carlsson 2015:33
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VAGLEDNING
FOR NBV




OKAD KUNSKAPSNIVA 0M ALKOHOLINDUSTRIN

Alkoholpolitiken i Sverige motte alkoholindustrin férst i sam-
band med ndrmandet till EU. Systembolagets monopol upp-
ratthélls men Vin- och Spritmonopolets fick Gverges. Den
globala alkoholindustrin har flyttat in i det svenska folkhemmet
och agerar nu lika aggressivt som man gor i 6vriga vérlden.

UTMANINGAR OCH FRAGESTALLNINGAR
Erfarenheten visar att nykterhetsrorelsens medlemmar kdnner
sig trygga och bekvdma med sitt stdllningstagande fér helnyk-
terhet. Ddrmed finns inte det naturliga behovet av att ldra sig
mer om alkoholpolitik. Fragorna drivs vanligtvis av ett fatal
entusiastiska medlemmar. | NBVs statistik finns det relativt fa
studiecirklar i dessa fragor.

For att vara en aktiv motkraft mot industrin récker det inte
med att nykterhetsrrelsen pa central niva driver motstandet.
For att mobilisera folkrérelsekraften maste kunskapen om in-
dustrin h&jas hos fler medlemmar.

Hur vécker vi nyfikenhet, lust och engagemang hos med-
lemmarna for alkoholpolitiska fragor?

"HUR VACKER VI NVFIKENHET,
LUST OCH ENGAGEMANG
FOR ALKOHOLPOULITISKA
FRAGOR?"

VAGLEDNING FOR NBV

Alternativ 1: Alla NBVs avdelningar startar cirkelverksamhet
som bygger pa att deltagarna far kunskap om
alkoholindustrins verksamheter och de europeiska
motkrafterna. Lusten skapas genom ett tavlings-
moment och engagemanget vacks genom méjlighet
att gora studieresor i Europa. Lds, ldr och res!

Alternativ 2: NBV-avdelningarna erbjuder studiecirklar
och foreldsningar om paverkans- och opinions-
arbete. Men ocksa kunskap om normbildning och
normernas betydelse. Var spelas den matchen?

Alternativ 3: Inom varje NBV-avdelning utbildas en ”pilot”
om “alkoholpolitikens spelare”. Piloten motiverar
och utbildar cirkelledare i nykterhetsrérelsens
lokala och regionala organisationer som startar
studiecirklar i dmnet. Ett speciellt nytt material
tas fram for cirklarna.

Alternativ 4: De alkoholpolitiska fragorna koncentreras
till medlemsorganisationernas riksnivaer.
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DET MANGFALDSPRAGLADE SAMHALLET

Man kan idag se skillnader i féreningsengagemang hos inrikes
och utrikes fédda medborgare. Bl.a. skiljer det sig nar det
gdller i vilken typ av organisationer utrikes foddda respek-
tive inrikes fédda engagerar sig. Lisa Kings visar exempelvis
att féreningslivet i den s.k. férorten dr ”sprudlande men
avskuret”. Féreningsaktiviteten dr begrdnsad till den lokala
kontexten och ddrmed ofta avskuren fran det offentliga
Sverige och dess beslutsarenor. Kings beskriver relationen
mellan riksorganisationer/traditionella folkrérelser och de
féreningar som hon studerat som préglad av ekonomiska
transaktioner snarare dn samarbete och idéutbyte.

Det hdr ar ett exempel pa hur grupper i samhillet kan sta
utan mdjligheter till demokratiskt deltagande och politiskt
inflytande. Ur ett maktperspektiv kan man tolka det som att
vi har en liknande situation idag som kring férra sekelskiftet,
da fragan om folklig makt var central for folkrérelserna. Skill-
naden idag &r att stora delar av befolkningen har paverkans-
mojligheter och inflytande medan andra delar av befolkningen,
exempelvis i socioekonomiskt utsatta omraden, inte har det pa
samma sétt.

UTMANINGAR OCH FRAGESTALLNINGAR
Det mangfaldspriglade samhillet kan inneb&ra en utmaning
nar det géller att skapa forutsdttningar for demokratiskt delta-
gande, gora roster hdrda och att fa upp fragor pa den politiska
dagordningen dven fér medborgare som inte har lang foren-
ingserfarenhet och kontaktytor in i politiken sedan generation-
er. Ett exempel pa hur NBV arbetar med detta idag &r studie-
satsningen infor supervaldret 2014 da ett valmaterial togs fram
pa svenska, bosniska och somaliska. Ett annat exempel &r att
IOGT-NTO de senaste aren har fitt flera nya féreningar med
medlemmar som har somalisk bakgrund.

Vad kan NBV som studieférbund gora ytterligare for att
skapa forutsattningar for ett breddat demokratiskt deltagande?

VAGLEDNING FOR NBV

NBV soker nya vdgar for att bidra till att skapa férutsdttningar
fér demokratiskt deltagande genom att satsa pad att na fler
medborgare med folkbildningsverksamheten, inte bara i de
omraden dér vi redan idag har verksamhet, utan dven i exem-
pelvis socioekonomiskt utsatta omraden och bruksorter.




DET HIR AR ETT EXEMPEL

PA HUR GRUPPER | SAMHALLET
KAN STA UTAN MOJLIGHETER
TILL DEMOKRATISKT
DELTAGANDE OCH POULITISKT
INFLYTANDE. UR ETT MAKT-
PERSPEKTIV KAN MAN TOLKA
DET SOM ATT VI HAR EN
LIKNANDE SITUATION IDAG
SOM KRING FORRA SEKEL-
SKIFTET, DA FRAGAN OM
FOLKLIG MAKT VAR CENTRAL
FOR FOLKRORELSERNA."




ATERKOPPLING




DET FINNS ETT VAKUUM inom nykterhetsrorelsen efter
det att forsdkringsbolaget Ansvar séldes. Férsékringsbola-
get behdvde, for att se framtida potentialer i sin speciella
marknad, undersdka vad som var utvecklingstrenderna inom

civilsamhdllet, varderingsférskjutningarna och inom det
politiska arbetet inom alkohol- och narkotikaomradet. Det &r
for att fylla detta vakuum som NBVs nya roll tacker upp just
dessa arbetsomraden.

Mdnga av de végval som detta material inspirerat till &r
tankt att initieras i medlemsorganisationernas egna led. Det
betyder att materialet, sdsom det ser ut idag, kan anpassas
till och utga fran den egna organisationen. NBVs kansli ska da
kunna bista med presentationsmaterial, skrdddarsytt for res-
pektive organisation.

Aven om huvudmannamétet beslutar om vigval i aktuella
fragor maste fragan tas upp igen i de egna férbundsstyrel-
serna. Det &r vésentligt att alla inser att sa hér stora foran-
dringsfragor kommer att ta lang tid for att fa effekt i den
egna organisationen. Det handlar om att medvetandegdra

"LIKA VIKTIGT AR DET ATT
STUDIEFORBUNDET VIDARE-
UTVECKLAR SIN UPPGIFT ATT
VARA MOTEPLATS.”

férbudsstyrelseledaméter och anstéllda om att férandrings-
processer behdvs, sa att det skapas en vilja att skapa plats
fér processerna. Kanske i konkurrens med ett arbete som
gors redan nu.

NBVs roll blir att vdga in den inriktning fran vagval- och
vdgledningsavsnittet, som huvudmannam&tet férordat, i kom-
mande verksamhetsplanering och budgetberedningar. Lika
viktigt dr det att studieférbundet vidareutvecklar sin uppgift
att vara motesplats, inspirationsplats och ett diskussionsforum
fér medlemsorganisationerna. NBVs roll dr ocksa att bistd
medlemsorganisationerna ndr det gller uppldgg av utvecklings-
processen. Allt efter behov hos medlemsorganisationen.

Huvudmannamotet i september 2015 féljs av ndsta
ordinarie huvudmannaméte i januari 2017. Daremellan
kommer tva huvudmannakonferenser att arrangeras
fér medlemsorganisationernas férbundsordférande.
Processen fortsdtter. Men det dr vdsentligt att varje
organisations foretradare ocksa funderar pa hur fragorna
som nu diskuteras ska behandlas i den egna organisationen. m
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